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Le programme « Action Cceur de Ville » en intégrant la ville-centre et l'intercommunalité a laquelle
elle appartient, permet d’identifier les interactions (complémentarités, concurrences, fractures,
etc.) entre certaines fonctions du coeur d’agglomération et le reste du bassin de vie, afin d’envisager
les rééquilibrages et renforcements que peuvent nécessiter la redynamisation du cceur
d’agglomération.

Afin de poursuivre la dynamique enclenchée, le Président de la République a annoncé en septembre
2021 la prolongation du programme national « Action cceur de Ville » jusqu’en 2026.

L’agglomération a porté et mené a leur terme des actions majeures du programme « Action Ceeur de
Ville » acté en 2018 :

- ["OPAH-RU 2018-2023,

- le soutien a accession a la propriété dans l’ancien en centre -ville,

- le transfert du siége de [’agglomération au sein d’une friche en coeur de ville,

- La création du Pdle Innovation au sein d’un batiment vacant en ceeur de ville.

L’agglomération poursuit ses actions en faveur de la redynamisation du centre-ville de Saintes au
travers :

- du nouveau dispositif d’OPAH-RU et en particuliers de son volet renouvellement urbain qui
permettra une intervention plus active sur le volet logement,

- de la révision de son PLH qui intégre la définition des besoins en logements générés par le
projet FERROCAMPUS en complémentarité des besoins du territoire intercommunal,

- |'étude d’identification des gisements potentiels associés a des études opérationnelles pour
répondre rapidement aux besoins identifiés en logements,

- une étude urbaine sur le quartier de la gare afin d’anticiper les impacts et les opportunités
de implantation du FERROCAMPUS sur les services, le commerce et les mobilités,
[’élaboration du PLUi avec un objectif de sobriété fonciére limitant |’étalement urbain en
développant la ville sur la ville, en travaillant le maintien et la protection des fonctions
services, commerces et logements,
les aménagements de quais dans le cadre de la Flow vélo.

L’avenant n°3 proposé vise a poursuivre les actions et le travail partenarial avec la ville de Saintes en
faveur de son dynamisme et de Uattractivité du territoire de U'agglomération et répondant aux 5 axes
majeurs :

Axe 1 — De la réhabilitation a la restructuration : vers une offre attractive de l'habitat en

centre-ville

Axe 2 — Favoriser un développement économique et commercial équilibré

Axe 3 — Développer l'accessibilité, la mobilité et les connexions

Axe 4 — Mettre en valeur les formes urbaines, l'espace public et le patrimoine

Axe 5 — Fournir laccés aux équipements et services publics

Et deux axes transverses : numérique/innovation et transition écologique

Aprés avoir entendu le rapporteur,
Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et a un urbanisme rénové (Alur),

Vu la loi n°2018-1021 du 23 novembre 2018 portant sur I’évolution du logement, de l'aménagement
et du numérique (ELAN),

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 'article L. 5216-5 | 3°) qui prévoit
que la Communauté d'Agglomération exerce de plein droit au lieu et place des communes membres
la compétence Equilibre social de Uhabitat dont le Programme Local de ['Habitat,

Vu les statuts de « Saintes - Grandes Rives - L’Agglo » annexés a Uarrété préfectoral du 31 octobre
2023, et notamment larticle 6, I, 1°), relatif aux actions de développement économique dont la
politique locale du commerce, Uarticle 6,1, 3°), comprenant entre autres « le Programme Local de
[’Habitat », Uarticle 6, 1, 2°), relatif a 'aménagement de U’espace communautaire et comprenant
entre autres la compétence Plan local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte
communale, et Uarticle 6, Ill, 6)° dont la création et "aménagement des Véloroutes Voies Vertes
définis dans le schéma intercommunal.

Vu la délibération n°2018-115 du 28 juin 2018 actant le lancement du programme « Action Ceeur de

o Uavenant 1173 4 la convantion cadre pluriannuelie Action Cozur de Vills {(ACY) 273
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Ville »,

Considérant Uintérét de la poursuite du programme Action Cceur de Ville pour le territoire de
’Agglomération,

Il est proposé au Conseil Communautaire :

- de confirmer lengagement de la Communauté d'Agglomération de Saintes dans le
programme Action Coeur de Ville,

- d’approuver le projet d’avenant n°3 ci-joint a la convention cadre pluriannuelle - Action
Coeur de Ville,

- d’autoriser le Président, ou le 1" Vice-président en charge de l'Education, de UEnfance, du
Ferrocampus, du Campus connecté et de la Convention Territoriale Globale, a signer
’avenant n°3 a la convention cadre pluriannuelle - Action Ceceur de Ville ainsi que tout
document y afférent.

Le Conseil Communautaire, apres en avoir délibéré,

ADOPTE a la majorité ’ensemble de ces propositions par :
- 44 Voix pour
- 2 Voix contre (Mme Renée BENCHIMOL-LAURIBE en son nom et celui de M. Pierre MAUDOUX)
- 0 Abstention
- 0 Ne prend pas part au vote

Ainsi clos et délibéré le jour, mois et an que dessus.

Pour extrait conforme,

Mme Agnés POTTIER

En application des dispositions des articles R.421-1 a R.421-5 du Code de Justice Administrative, la présente décision peut faire
"objet d’un recours en annulation par courrier ou par lapplication Télérecours citoyens accessible a partir du site
www. telerecours.fr devant le Tribunal Administratif de Poitiers dans un délai de deux mois a compter de sa publicité.
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Pour sa bonne exécution, cet avenant s'appuie sur plusieurs textes de référence :

Vu la loi portant évolution du logement, de I'aménagement et du numérique (Elan) du 23
novembre 2018 ELAN et notamment son article 157 créant I'Opération de Revitalisation de
Territoire

Vu I'article L. 303-2 du Code de la Construction et de I'Habitation (CCH)

Vu la convention cadre pluriannuelle « Action Coeur de Ville » de Saintes signée le 25 septembre
2018 et homologuée en ORT le 12 juillet 2019

Vu I'avenant a la convention cadre pluriannuelle « Action Cceur de Ville » de Saintes signée le 18
février 2022

Vu la prolongation du dispositif « Action Ceeur de Ville » jusqu'en 2026

ENTRE

Désignées ci-apres, les collectivités bénéficiaires :
« La Commune de Saintes représentée par son Maire, Bruno DRAPRON

= La Communauté d'Agglomération de Saintes représentée par son Président, Bruno DRAPON

ET

Désignés ci-apres, les partenaires financiers :
« L'Efat représenté par le Préfet de Charente-Maritime, Brice BLONDEL

« La Direction Régionale des Affaires Culturelles représentée par le Préfet de Charente-Maritime, Brice
BLONDEL

« La Banque des Teritoires représentée par M. Bruno CHAPTAL DE CHANTELOUP, Directeur délégué & la
délégation de Poitiers

« Action Logement Groupe représenté par Jérdme COHADE, Président du Comité Régional Action
Logement Nouvelle Aquitaine

« L'Agence Nationale de I'Habitat représentée par le Préfet de la Charente-Maritime, Brice BLONDEL

o 'Etablissement Public Foncier de Nouvelle-Aquitaine représenté par son Directeur Général, Sylvain
BRILLET.

« Le Département de Charente-Maritime représenté par la Présidente du Conseil Départemental, Sylvie
MARCILLY

Il est convenu ce qui suit.
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Le présent document fixe le cadre pour le déploiement du programme Action coeur de ville pour
la ville de Saintes, pour la période 2023-2026. Il se substitue & la convention cadre ainsi que
I'ensemble des avenants de projet établis pour la période 2018-2022, dont il établit le bilan.

Depuis son lancement en 2018, le programme Action coeur de ville porte I'objectif de (re)mettre
habitants, commerces, services et activités dans les centres-villes, & lutter contre I'étalement urbain,
& mieux réguler 'urbanisme commercial périphérique et & « rebdtir » une ville plus naturelle et
résiliente. En 2022, I'avenant n°2 & la convention cadre pluriannuelle « Action Coeur de Ville » de
Saintes venait formaliser le redémarrage du dispositif, en proposant le déploiement de nouvelles
actions et réorientations de projets harmonieuses et cohérentes pour le territoire., tout en procédant
a l'intégration de deux nouveaux partenaires stratégiques pour soutenir la Ville de Sainfes et son
agglomération dans ses projets de coeur de ville : le Département de Charente-Maritime, et la
Direction Régionale des Affaires Culturelles.

La prolongation du programme pour la période 2023-2026 souhaite renforcer I'action menée par
les villes en réponse aux défis majeurs des transitions écologiques, démographiques et
économiques.

Sur chacun des territoires du programme, Saintes n'y faisant pas exception, le plan d'action Action
Cceur de ville est I'occasion, en cohérence avec les objectifs du programme, d'osuvrer a un
aménagement exemplaire du territoire, fondé surle renforcement de I'attractivité de la ville-centre
et son impact teritorial. L'ambition est de faire de Saintes un territoire exemplaire en matiere de
sobriété fonciere.

Les acteurs locaux, engagés dans le programme ACV, s'attacheront, dans le cadre de
I'élaboration et de la mise en csuvre des projets, & conduire une politique vertueuse du point de
vue de I'environnement, et qui participe au rééquilibrage des dynamiques d'urbanisation entre le
centre-ville et sa périphérie. Les efforts conduits par la ville et I'EPCI, a fravers notamment des
actions de renouvellement et de recyclage urbains, participeront & la maitrise de la consommation
fonciére. Le territoire s'engage a limiter I'effet de concurrence produit par le développement de
lotissements pavillonnaires et I'implantation de surfaces commerciales en périphérie.

Cette démarche devra encourager la reconquéte des friches, I'occupation des locaux
vacants, et analysera le risque concurrentiel que la création de toute nouvelle zone
commerciale pourrait porter au commerce de centre-ville dans une approche cohérente
avec les dispositions stipulées par la loi Climat et Résilience.

Article 1. Engagement général des parties

Le présent document a pour objet de renouveler I'engagement de la ville de Saintes et de son
agglomération dans la poursuite du programme Action Coeur de Ville (ACV) engagé depuis 2018,
et de répondre, dans son plan d'action, aux grandes orientations prioritaires définies au niveau
national.

Enfin, La signature du présent avenant confirme également I'engagement des partenaires
financiers du programme - Etat, Action Logement, ANAH, Banque des Territoires, EPF, Département,
- & accompagner et soutenir financierement les collectivités signataires dans la mise en ceuvre du
projet de redynamisation territoriale décrit par la suite.
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de département ou son représentant, qui représente I'Anah, ainsi que les represenfonfs demgnes
par les financeurs (Banque des Territoires, Action Logement, Le Département de Charente
Maritime). Y sont également invités les services déconcentrés de I'Etat (DRAC etc.) et les
partenaires locaux associés a la réalisation du projet ACV (direction territoriale de la SNCF etc.).

Les réunions du comité de projet local sont préparées en comité technique local qui réunit les
membres du comité de projet local & un niveau technique.

Contact du chef de projet ACV :
Florian NICOLAS — Chargé de Mission ACV / Cellule Grands Projets

Email ; f.nicolas@ville-saintes.fr

Article 3 : Suivi du déploiement du programme Action coeur de ville

La ville de Saintes s'engage d participer aux démarches mises en place par la direction du
programme Action coeur de ville (ANCT) pour suivre et valoriser le déploiement du programme
(synthéses trimestrielles réalisées aux niveau national et régional; newsletter; publications ;
interventions lors de collogues et événements nationaux...).

Dans ce but, la ville de Saintes réalise un suivi régulier et précis du déploiement du programme &
son échelle.

Une fois le plan d'action validé en comité de projet local et approuvé en comité régional des
financeurs, la ville compléte par ailleurs le tableau collaboratif mis en place par la direction du
programme Action cceur de ville (ANCT) sur la plateforme de recensement des plans d'action ACYV,
qui couvre a la fois la période 2018-2022 et la période 2023-2026. Ce tableau est mis & jour minima
une fois par semestre, dés lors qu'une fiche action a été validée par les partenaires qui la pilotent,
la financent ou la cofinancent et intégrée a I'avenant ACV.

Ce tableau collaboratif permet d'agréger au niveau national des informations sur les actions
programmées localement ; il n'a pas de valeur confractuelle pour I'engagement financier de I'Etat
et des partenaires. Il permet d'avoir une vision nationale sur les types d'actions prévues par axe du
programme.

Article 4 : Définition des secteurs d'intervention pour la période
2023-2026

Les périmétres d'action du programme Action cceur de ville pour la période 2023-2026 définis dans
cet article se substituent aux périmetres d'action définis dans I'avenant de projet 2018-2022.

2.1. Liste des secteurs d'intervention :

i. Centre-ville et quartier de gare

Le secteur d’intervention du centre-ville défini par le périmétre ORT reste identique & la période
précédente, intégrant d'ores et déja le quartier de la gare, suggéré dans le cadre de la présente
prolongation. Le traitement de ce secteur continuera de se faire dans une démarche de transition
écologique, avec notamment une attention donnée aux mobilités décarbonées dans la liaison
avec le cenire-ville.
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ii. Secteurs situés en entrée de ville

Alors que le dispositif Action Coeur de Ville permet au centre-vile de Saintes de vivre une
transformation ambitieuse, impulsée par les principes de sobriété fonciére, il apparait opportun
pour la ville de Saintes de porter la méme attention aux entrées de ville.

En effet, par leurs positionnements stratégiques dans le tissu urbain saintais, & proximité des axes de
cheminements touristiques principaux, parfois confronter & des problématiques de friches
industrielles et commerciales, la modernisation des entrées de ville sert des objectifs touristiques et
de promotions de mobilités douces. A ce tifre, le présent avenant propose une attention
particuliére sur les entrées de ville suivantes :

- Cours du Maréchal Leclerc (axe majeur de trafic rive gauche)
- Avenue de Nivelles (axe majeur de trafic rive droite et friche de I'ancien Lidl ayant vocation
& étre valorisé comme Centre de Conservation et d'Etude)

Ces extensions de secteur, suivent une logique de transition écologique, avec notamment une
attention donnée aux mobilités décarbonées dans la liaison avec le centre-ville.

Le périmetre du/des secteurs d'intervention est précisé en annexe 3.
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Arficle 5: Modification de la convention d'Opération de
Revitalisation du Territoire

Le présent avenant vaut avenant modificatif de la convention d'Opération de revitalisation du
territoire signée par la ville de Saintes et son agglomération.

A ce titre, les périmétres ACV 2023-2026 constituent des secteurs d'infervention de I'ORT.

En tout état de cause, 'extension du périmeétre ORT aux entrées de ville doit veiller & préserver la
politique de soutien au commerce dans les centres-villes.

Les financements et interventions mise en ceuvre dans le cadre volet habitat de la convention
d'ORT sont poursuivis selon les modalités de contractualisation définies entre la collectivité et
I'Anah dans le cadre de la convention d'OPAH-RU (annexe 4).

Les financements sollicités auprés d'Action Logement sont inscrits & ftitre indicatif. lls sont
conditionnés & I'éligibilité de I'opération considérée, a la disponibilité de I'enveloppe au
moment du dépdt de la demande et a I'évaluation financiere de la situation du maitre
d'ouvrage Les décisions d'octroi des financements sont en effet prises par les comités
d'engagement compétents d'ALS sur la base d'une évaluation financiére de la situation du
maitre d'ouvrage permettant d'apprécier le niveau de risque de crédit de ce dernier via
I'étude de sa solvabilité et pourra conduire a une éventuelle demande de garantie,
conformément a I'article 107 de I'arrété du 3 novembre 2014 relatif au contréle des entreprises
du secteur de la banque, des services de paiement et des services d'investissement soumises
au contréle de I' Autorité de Contrdle Prudentiel et de résolution (ACPR) et qui reglemente ALS
en sa qualité de société de financement agréée. Les caractéristiques des financements, y
compris le taux d'intérét, seront celles en vigueur au jour de I'engagement des opérations.

Article 6 : Plan d’action prévisionnel pour la période 2023-2026

Le plan d'action repose principalement sur la poursuite des actions non achevées durant la
période 2018 - 2022, ainsi que I'intégration sujets d'entrées de ville, telle que la création d'un Centre
de Conservation et d'Etude sur la friche de I'ancien LIDL avenue de Nivelles, ou encore le
réaménagement du Cours du Maréchal Leclerc.

L'ensemble des actions est exposé en Annexe 1 & la présente convention.
Article 7 : Objectifs et modalités d’évaluation des projets
Un état d’avancement déclarafif simple est soumis trimestriellement au Comité de projet et transmis

au Comité régional d'engagement. Il met en évidence I'avancement global du projet et de
chacun des actions.
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les résultats atteints et les modalités de pérennisation des résultats envisagés, est présenté au
Comité de projet et transmis au Comité régional d’engagement.

Le Comité régional d'engagement pourra solliciter & mi-contrat un rapport d'avancement
déclaratif ou une mission d'évaluation externe.

Le suivi effectué lors du déploiement du projet se conclura par une phase d'évaluation finale afin
de juger des résultats du projet.

Cette évaluation se réalisera & partir d'une grille qui suivra les cing (5) axes thématiques, avec
certains indicateurs communs au Programme national, et d’autres qui seront librement sélectionnés
et propres aux problématiques locales.

Article 8 : Validation de I'avenant

L'avenant est adopté en conseil municipal ainsi qu'en conseil communautaire.

La ville de Saintes et la communauté d'agglomérations de Saintes s'engagent & présenter
I'avenant de projet Action cceur de ville au Comité régional des financeurs qui est chargé
d'émettre un avis.

Un avis favorable du comité régional des financeurs est nécessaire pour pouvoir procéder a la
signature de I'avenant par toutes les parties.

Une copie de I'avenant signé est transmise & la direction du programme Action coeur de ville &
I'ANCT et aux signataires de I'avenant,
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