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1. ORGANISATION ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
 

1.1. Approche chronologique 
 
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales 
Vu  le Code de  l'Urbanisme, notamment ses articles L. 153‐54 à L. 153‐59, L. 300‐6 et R. 153‐15 à R. 
153‐17 
Vu le Code de l'Environnement, notamment ses articles L. 123‐1 à L. 123‐18, ainsi que ses articles R. 
123‐1 à R. 123‐27 
Vu  les  statuts  de  la  Communauté  d'Agglomération  de  Saintes  annexés  à  l'arrêté  préfectoral  du  9 
janvier 2023, et notamment l'article 6, I, 2° ), d) relatif à l'aménagement de l'espace communautaire 
et  comprenant  entre  autres  la  compétence  «  Plan  Local  d'Urbanisme,  document  d'urbanisme  en 
tenant lieu et Carte Communale » 
Vu le procès‐verbal d'installation du conseil communautaire et de l'élection du Président et des Vice‐
Présidents et autres membres du bureau en date du 16 juillet 2020 
Vu  l'arrêté  n°2023‐32  en  date  du  21  juin  2023  portant  délégation  de  fonction  et  de  signature  à 
Monsieur Eric PANNAUD, en sa qualité de 1er Vice‐Président  l'autorisant à signer en cas d'absence 
ou d'empêchement du Président, tous actes, arrêtés, délibérations, décisions, contrats, conventions, 
courriers  et  documents  y  compris  dans  le  cadre  des  attributions  déléguées  par  le  Conseil 
Communautaire au Président par délibération n°2023‐112 en date du 8 juin 2023 susvisée 
Vu  la délibération du Conseil Municipal de Saint Sauvant en date du 2 octobre 2017, approuvant  le 
Plan Local d'Urbanisme (PLU) 
Vu  la délibération n°2021‐164 du Conseil Communautaire en date du 29  septembre 2021 portant 
lancement de la mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant par la déclaration de projet 
Vu l'examen conjoint du dossier avec les personnes publiques associées au titre de l'article R. 153‐13 
du Code de  l'Urbanisme en date du 13  juin 2023 ainsi que  l'avis du Département  réceptionné au 
siège de la Communauté d'Agglomération de Saintes 
Vu  l'avis de  la Mission Régionale d'Autorité Environnementale en date du 1er  juin 2023 ainsi que 
l'avis  de  la  Commission  Départementale  de  la  Préservation  des  Espaces  Naturels,  Agricoles  et 
Forestiers en date du 25 juillet 2023 
Vu la décision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers en date du 13 juin 2023, 
désignant Madame Sylvie DANDONNEAU en qualité de commissaire enquêteur, ainsi que Monsieur 
Jean‐Marie CLERGET en qualité de commissaire enquêteur suppléant 
Considérant que  le public a pu être  informé du dossier à  l'occasion d'une réunion publique réalisée 
dans les locaux municipaux de Saint Sauvant le 15 juin 2023 
Vu les pièces du dossier soumis à enquête publique 
 
Je soussignée, Sylvie DANDONNEAU, ai été désignée commissaire enquêteur pour conduire l’enquête 
publique  relative  à  la mise  en  compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la  commune  de  Saint 
Sauvant avec une déclaration de projet. 
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1.2. Le lancement de l’enquête et les permanences 
 
Vu l’arrêté 2023‐46 ( Nomenclature : 2.1.2 ) prescrivant l’ouverture et les modalités d'organisation de 
l'enquête  publique  relative  à  la mise  en  compatibilité  du  Plan  Local  d'Urbanisme  (PLU)  de  Saint 
Sauvant avec une déclaration de projet, 
 
Les  dates  de  l’enquête,  les  permanences  du  commissaire  enquêteur  et  les  modalités  pratiques 
afférentes  ont  été  enjointes  par  cet  arrêté  en  date  du  07  août  2023  prescrivant  une  enquête 
publique relative à  la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Saint Sauvant avec 
une déclaration de projet. 
 
L’enquête  s’est  déroulée  du  lundi  11  septembre  2023  (9  heures)  au  jeudi  12  octobre  2023  (17 
heures)  soit  32  jours  consécutifs  pendant  les  jours  et  heures  d’ouverture  de  la  Communauté 
d'Agglomération de Saintes et de la municipalité de Saint Sauvant. 
 
Les jours et heures d’ouverture de la Communauté d’Agglomération de Saintes et de la municipalité 
de Saint Sauvant étant les suivants : 
 

 
Source : Arrêté 2023‐46 de la Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
En référence à  l’Arrêté en date du 07 août 2023 et plus précisément  l’article 9,  les permanences se 
sont tenues : 
 

 
Source : Arrêté 2023‐46 de la Communauté d’Agglomération de Saintes 
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1.3. Le dossier et son contenu 
 

1.3.1. Préambule 
 
Tel que  stipulé dans  l’article 3 de  l’Arrêté communautaire « n°2023‐46 » en date du 07 août 2023 
portant ouverture de l’enquête publique, 
 
« ARTICLE 3 : Composition du dossier d'enquête publique 
Le dossier d'enquête publique comprend :  

 Les pièces administratives liées à l'enquête publique incluant notamment la mention des textes 
qui régissent  l'enquête publique et  la façon dont elle s'insère dans  la procédure administrative 
de  mise  en  compatibilité  du  PLU  avec  une  déclaration  de  projet,  ainsi  que  les  actes 
administratifs se référant au dossier 

 Le  dossier  de mise  en  compatibilité  du  PLU  avec  une  déclaration  de  projet  comprenant  un 
rapport  de  présentation  exposant  notamment  les  évolutions  apportées  au  document 
d'urbanisme,  la  déclaration  de  projet  exposant  son  intérêt  général,  ainsi  que  les  parties 
graphiques et écrites du règlement modifiées 

 Le procès‐verbal de  l'examen conjoint du dossier avec  les personnes publiques associées, ainsi 
que  les  avis  de  la  Mission  Régionale  d'Autorité  Environnementale  et  de  la  Commission 
Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers ». 

 
 

1.3.2. La composition du dossier 
 
Le dossier d’enquête publique, mis à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête au 
siège de  la Communauté d’Agglomération de Saintes et dans  les  locaux de  la municipalité de Saint 
Sauvant, se composait de : 
 
Pièces administratives : délibérations, rapports, courriers 

 Arrêté 2023‐46 ( Nomenclature : 2.1.2 ) prescrivant l’ouverture et les modalités d'organisation 
de  l'enquête publique relative à  la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de 
Saint Sauvant avec une déclaration de projet – 07 août 2023 

 Direction Départementale des Territoires et de la Mer – Service agriculture durable et soutien 
aux territoires : Avis de  la CDPENAF sur  la mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant par 
déclaration de projet – 25 juillet 2023 

 Communauté d'Agglomération de Saintes : Commission Départementale de Préservation des 
Espaces  Agricoles,  Naturels  et  Forestiers  ‐  Plan  Local  d’Urbanisme  de  Saint‐Sauvant  ‐ 
Présentation de la déclaration de projet «MERLET» ‐ 20 juillet 2023 

 Communauté  d'Agglomération  de  Saintes : Mise  en  compatibilité  du  PLU  de  Saint  Sauvant 
avec  déclaration  de  projet  ‐  Procès‐verbal  d’examen  conjoint Article  R.  153‐13  du  Code  de 
l'Urbanisme – Procès verbal en date du 13 juin 2023 

 Tribunal Administratif de Poitiers : Désignation du commissaire enquêteur – Décision en date 
du 13 juin 2023 

 Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) Région Nouvelle Aquitaine – Avis de 
la Mission Régionale d’Autorité Environnementale  sur  le projet de Mise en  compatibilité du 
plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Saint Sauvant (17), porté par la Communauté 
d'Agglomération de Saintes, par une déclaration de projet relative à la construction de chais de 
stockage de vieillissement de cognac – 1 er juin 2023 
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 Conseil Départemental de Charente Maritime – Direction de l’Environnement et de la Mobilité 
‐ Avis sur projet de mise en compatibilité du PLU – 3 avril 2023 

 Communauté d'Agglomération de Saintes : Conseil Communautaire en date du 29 septembre 
2021 ‐ Délibération n°CC_2021_164 ‐ Nomenclature : 2.1.2 – 29 septembre 2021 

 
Dossier soumis à enquête publique constitué du/de la/de l’ : 

 Pièce n°1.1 Rapport de présentation 
 Pièce n°1.2 : Déclaration de projet 
 Pièce n°4.1 : Règlement graphique 
 Pièce n°4.2 : Règlement écrit 
 Avis d’enquête publique 

 
Publicité : 

 La  publicité  par  voie  de  presse :  Le  Sud  Ouest  en  date  du mercredi  10  novembre  2021‐ 
« Article de presse relatif au premier chai de l’entreprise Merlet sur le site du projet» 

 
 La publicité par voie de presse : Le Sud Ouest en date du vendredi 25 août 2023‐ Publicité liée 
au  lancement  de  l’enquête  publique  relative  à  la  « Mise  en  compatibilité  du  Plan  Local 
d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de projet » (Première parution) 

 La  publicité  par  voie  de  presse :  La  Haute  Saintonge  en  date  du  vendredi  25  août  2023‐ 
Publicité liée au lancement de l’enquête publique relative à la « Mise en compatibilité du Plan 
Local d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de projet » (Première parution) 

 
Un registre d’enquête publique relatif au projet, registre de 16 pages coté et paraphé au siège de la 
Communauté d’Agglomération de Saintes  
 
Un registre d’enquête publique relatif au projet, registre de 16 pages coté et paraphé dans les locaux 
de la municipalité de Saint Sauvant) 
 
 
Ont été ajoutées : 

 La  publicité  par  voie  de  presse :  Le  Sud  Ouest  en  date  du  vendredi  15  septembre  2023‐ 
Publicité liée au lancement de l’enquête publique relative à la « Mise en compatibilité du Plan 
Local d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de projet » (Seconde parution) 

 La publicité par voie de presse : La Haute Saintonge n° 194 en date du vendredi 15 septembre 
2023‐ Publicité  liée au  lancement de  l’enquête publique relative à  la « Mise en compatibilité 
du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  Saint  Sauvant  avec  une  déclaration  de  projet »  (Seconde 
parution) 
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1.3.3. La démarche relative au dossier 

 
Chaque registre d’enquête a été paraphé. 
 
Les documents constitutifs du dossier soumis à enquête publique ont été visés : 
 
Pièces administratives 

 Signature sur la première page du dossier/document 
 
Pièces du PLU modifiées 

 Pièce n°1.1 Rapport de présentation : signature sur la première page de couverture, à la page 
33, à la page 65, à la page 115, à la page 125 

 Pièce n°1.2 : Déclaration de projet : signature sur la première page de couverture, à la page 15, 
à la page 25 

 Pièce n°4.1 : Règlement graphique : signature sur la première page de couverture 
 Pièce n°4.2 : Règlement écrit : signature sur la première page de couverture, à la page 33, à la 
page 60, à la page 65, à la page 80 
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1.4. Le dossier soumis à enquête publique 
 

1.4.1. La composition du dossier et l’aspect réglementaire  
 
La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme 
s’appuie sur plusieurs textes réglementaires et notamment l’article L.300‐6 du Code de l’urbanisme, 
l’article L.300‐6‐1 du Code de l’urbanisme, les articles L.153‐54 à L.153‐59 du Code de l’urbanisme. 
 
Selon l’article L.300‐6‐1 du Code de l’urbanisme, 
« I.‐  La  mise  en  compatibilité  du  schéma  directeur  de  la  région  d'Ile‐de‐France,  du  plan 
d'aménagement et de développement durable de Corse, d'un schéma d'aménagement régional, d'un 
schéma de cohérence territoriale, d'un plan local d'urbanisme ou d'un document en tenant  lieu peut 
être réalisée dans  le cadre de  la procédure  intégrée définie au présent article  lorsqu'elle est rendue 
nécessaire par : 
1°  La  réalisation  dans  une  unité  urbaine  d'une  opération  d'aménagement  ou  d'une  construction 
comportant principalement des logements et présentant un caractère d'intérêt général 
2° La réalisation d'un projet immobilier de création ou d'extension de locaux d'activités économiques, 
présentant un caractère d'intérêt général en raison de son intérêt majeur pour l'activité économique 
locale ou nationale et au regard de l'objectif de développement durable 
3°  La  réalisation  d'une  grande  opération  d'urbanisme,  au  sens  de  l'article  L.  312‐3,  présentant  un 
caractère d'intérêt général 
4° La réalisation d'une opération de revitalisation de territoire mentionnée à l'article L. 303‐2 du code 
de la construction et de l'habitation 
I bis.‐(Abrogé). 
 
II.‐  L'engagement  de  la  procédure  intégrée  peut  être  décidé  soit  par  l'Etat  ou  ses  établissements 
publics,  soit  par  les  collectivités  territoriales  ou  leurs  groupements  compétents  pour  élaborer  les 
documents  d'urbanisme  à  mettre  en  compatibilité  ou  compétents  pour  autoriser  ou  réaliser 
l'opération d'aménagement ou de construction. 
 
III.‐  Lorsque  la mise  en  compatibilité  porte  sur  un  schéma  de  cohérence  territoriale,  un  plan  local 
d'urbanisme ou un document en tenant  lieu ou sur  le schéma directeur de  la région d'Ile‐de‐France, 
les dispositions des articles L. 123‐22, L. 123‐23, L. 143‐44 à L. 143‐50 et L. 153‐54 à L. 153‐59 sont 
respectivement applicables sous réserve des dispositions du présent article. 
Lorsque  la mise en compatibilité concerne  le plan d'aménagement et de développement durable de 
Corse ou un schéma d'aménagement régional, les dispositions des articles L. 4424‐15‐1 et L. 4433‐10‐
6  du  code  général  des  collectivités  territoriales  sont  respectivement  applicables  sous  réserve  des 
dispositions du présent article. 
Pour  la  mise  en  oeuvre  des  dispositions  mentionnées  aux  deux  alinéas  précédents,  l'opération 
d'aménagement ou  la construction objet de  la procédure  intégrée constitue  le projet de  la personne 
publique engageant cette procédure. 
Lorsque  la mise  en  compatibilité  de  plusieurs  documents mentionnés  au  I  du  présent  article  est 
nécessaire,  les procédures de mise en compatibilité applicables à chacun de ces documents peuvent 
être menées conjointement. 
Lorsqu'une procédure  intégrée est engagée,  les dispositions du document d'urbanisme dont  la mise 
en  compatibilité  est  requise  ne  peuvent  faire  l'objet  d'une  modification  ou  d'une  révision  entre 
l'ouverture  de  l'enquête  publique  organisée  dans  le  cadre  de  la  procédure  intégrée  et  la  décision 
procédant à la mise en compatibilité ». 
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 « IV.‐ Lorsque la mise en compatibilité des documents mentionnés au I impose l'adaptation : 
‐d'une directive territoriale d'aménagement 
‐d'un schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires 
‐du schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux 
‐du schéma d'aménagement et de gestion des eaux 
‐du règlement de la zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager 
‐du règlement d'une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine 
‐d'un plan de valorisation de l'architecture et du patrimoine mentionné à l'article L. 631‐4 du code du 
patrimoine  
‐d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles, relatifs aux risques d'inondation à cinétique 
lente dans  les zones urbaines d'un plan  local d'urbanisme mentionné à  l'article L. 562‐1 du code de 
l'environnement, hors champs d'expansion des crues 
‐d'un plan de prévention des  risques naturels prévisibles, mentionné à  l'article L. 562‐1 du code de 
l'environnement,  relatif aux  risques  liés aux cavités souterraines et aux marnières dans  l'hypothèse 
d'un comblement de la cavité ou de la marnière 
‐d'un plan de prévention des risques miniers mentionné à  l'article L. 174‐5 du nouveau code minier 
dans  l'hypothèse  d'un  comblement  des  cavités minières  ou  d'une  étude  du  sous‐sol  démontrant 
l'absence de telles cavités 
‐d'un schéma régional de cohérence écologique 
‐d'un plan climat air énergie territorial 
‐d'un plan de déplacements urbains 
‐d'un programme local de l'habitat 
L’Etat procède aux adaptations nécessaires dans les conditions prévues au présent IV. 
Ces adaptations ne doivent pas méconnaître  les objectifs  fixés par  les documents adaptés ni porter 
atteinte  à  l'intérêt  culturel,  historique  ou  écologique  des  zones  concernées.  Elles  ne  peuvent  pas 
modifier  la  vocation  de  l'ensemble  de  la  zone  où  se  situe  le  projet mais  seulement  prévoir  des 
exceptions ponctuelles et d'ampleur limitée à cette vocation. 
Lorsque  la  procédure  intégrée  conduit  à  l'adaptation  d'un  plan  de  prévention  des  risques 
d'inondation,  le  projet  d'aménagement  ou  de  construction  prévoit  les mesures  de  prévention,  de 
protection et de  sauvegarde nécessaires pour assurer  la  sécurité des personnes et des biens  ;  il ne 
peut aggraver les risques considérés. 
Les adaptations proposées sont présentées par  l'Etat dans  le cadre des procédures prévues, selon  le 
cas, aux articles L. 123‐22, L. 123‐23, L. 143‐44 à L. 143‐50 et L. 153‐54 à L. 153‐59 du présent code ou 
aux articles L. 4424‐15‐1 ou L. 4433‐10‐6 du code général des collectivités territoriales auxquelles les 
autorités ou  services compétents pour élaborer  les documents mentionnés au  IV du présent article 
ainsi que le comité régional " trame verte et bleue " lorsque l'adaptation porte sur le schéma régional 
de cohérence écologique participent. 
Il est procédé à une seule enquête publique ouverte et organisée par le représentant de l'Etat dans le 
département et portant à  la fois sur  l'adaptation des documents mentionnés au présent  IV et sur  la 
mise en compatibilité des documents d'urbanisme mentionnés au III. Les dispositions des deuxième et 
troisième  alinéas  du  I  de  l'article  L.  123‐6  du  code  de  l'environnement  sont  applicables  à  cette 
enquête. 
A  l'issue de  l'enquête publique,  les adaptations sont soumises, chacun en ce qui  le concerne, à  l'avis 
des  autorités  ou  services  compétents  pour  élaborer  les  documents mentionnés  au  IV  ainsi  qu'au 
comité  régional  "  trame  verte  et  bleue  "  lorsque  l'adaptation  porte  sur  le  schéma  régional  de 
cohérence écologique. Ils rendent leur avis au plus tard deux mois après leur saisine. A défaut, cet avis 
est réputé favorable ». 
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« Les mesures d'adaptation, éventuellement modifiées pour tenir compte des avis qui ont été joints au 
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission d'enquête, sont 
approuvées par arrêté préfectoral ou,  si  le document adapté a été approuvé par décret en Conseil 
d'Etat, par décret en Conseil d'Etat. 
Les documents mentionnés au présent IV ne peuvent faire l'objet d'une modification ou d'une révision 
portant sur les dispositions dont l'adaptation est requise dans le cadre de la procédure intégrée entre 
l'ouverture  de  l'enquête  publique  organisée  dans  le  cadre  de  la  procédure  intégrée  et  la  décision 
procédant à l'adaptation des documents. 
 
V.‐ Les dispositions de mise en compatibilité et d'adaptation des documents mentionnés au présent 
article  font  l'objet  d'une  évaluation  environnementale  préalablement  à  la  réalisation  de  l'examen 
conjoint  si  l'étude d'impact du projet n'a pas  inclus  l'analyse de  l'incidence de  ces dispositions  sur 
l'environnement. 
 
VI.‐  Lorsque  le projet d'opération d'aménagement ou de  construction  est  suffisamment précis à  la 
date de la décision d'engagement de la procédure intégrée, les pièces nécessaires à la délivrance des 
autorisations requises pour sa réalisation peuvent être transmises dès cette date par l'autorité ayant 
décidé  l'engagement de  la procédure pour  instruction aux autorités  compétentes pour délivrer  ces 
autorisations. 
 
Un décret en Conseil d'Etat précise dans ce cas les pièces nécessaires aux autorités compétentes et les 
délais dont elles disposent pour se prononcer sur le projet ». 
 
 
Selon l’Article L.153‐54 du Code de l’urbanisme, 
« Une  opération  faisant  l'objet  d'une  déclaration  d'utilité  publique,  d'une  procédure  intégrée  en 
application  de  l'article  L.  300‐6‐1  ou,  si  une  déclaration  d'utilité  publique  n'est  pas  requise,  d'une 
déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne 
peut intervenir que si : 
1° L'enquête publique concernant cette opération a porté à  la  fois  sur  l'utilité publique ou  l'intérêt 
général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence 
2°  Les  dispositions  proposées  pour  assurer  la mise  en  compatibilité  du  plan  ont  fait  l'objet  d'un 
examen conjoint de l'Etat, de l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de 
la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132‐7 et L. 132‐9.Le 
maire  de  la  ou  des  communes  intéressées  par  l'opération  est  invité  à  participer  à  cet  examen 
conjoint ». 
 
 
Ainsi, en application des articles mentionnés précédemment, le dossier se doit d’être composé d'une 
part, d’un rapport relatif à la déclaration de projet ; et d’autre part, d’un rapport relatif à la mise en 
compatibilité du PLU. 
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1.4.2. Le dossier soumis à enquête publique 

 
Tel que précisé précédemment, le dossier était composé, entre autres : 

 Pièce n°1.1 : Rapport de présentation 
 Pièce n°1.2 : Déclaration de projet 
 Pièce n°4.1 : Règlement graphique 
 Pièce n°4.2 : Règlement écrit 
 Avis de l’autorité environnementale 
 … 

 
Pièce n°1.1 : Rapport de présentation 
Ce  rapport,  de  125  pages,  est  constitué  d’un  résumé  non  technique ;  d’éléments  législatifs  et 
réglementaires ; de données sociodémographiques, économiques et urbaines ; de l’analyse de l’état 
initial  de  l’environnement ;  des  évolutions  apportées  au  PLU ;  des  incidences  du  PLU  sur 
l’environnement ; et de l’articulation avec les autres plans et programmes. 
 
Pièce n°1.2 : Déclaration de projet 
Ce  rapport,  de  25  pages,  contient  des  éléments  législatifs  et  réglementaires ;  des  données 
contextuelles relatives au périmètre du projet ; une présentation du projet et des éléments relatifs à 
l’intérêt général du dit projet. 
 
Il convient de mentionner qu’une étude naturaliste a été réalisée en 2022 par un cabinet d’études ; 
les données relatives à cette étude figurent dans le rapport de présentation (Cf. page 44 et suivantes) 
 
 
Le dossier soumis à enquête publique était clair et compréhensible. 
 
 

1.4.3. Constats 
 
La composition du dossier présenté à l’enquête publique est conforme aux dispositions prévues par 
les textes en vigueur. 
 
La Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) Région Nouvelle Aquitaine rapporte :  
« Le dossier est composé d’un rapport de présentation de  la mise en compatibilité du PLU de Saint‐
Sauvant comprenant un résumé non technique, d’un document présentant l’intérêt général du projet 
et des pièces du PLU mises en compatibilité (règlement écrit et graphique du PLU). 
 
Le dossier est bien présenté et illustré, et répond aux exigences des dispositions des articles R 151‐1 à 
5 du Code de l’urbanisme ; il permet une appréhension aisée de la mise en compatibilité envisagée et 
apparaît proportionné aux enjeux ». 
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1.5. Les mesures d’information et la publicité inhérente à l’enquête publique 
 

1.5.1. La procédure 
 

 29  septembre  2021 :  Délibération  n°2021‐164  du  Conseil  Communautaire  en  date  du  29 
septembre 2021 portant lancement de la mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant par la 
déclaration de projet 

 
 27 juillet 2023 : Présentation du projet par les services de la Communauté d’Agglomération de 
Saintes et la municipalité de Saint Sauvant ; et remise du dossier d’enquête publique « Mise en 
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant avec une déclaration 
de projet » 

 
 07 août 2023 : Arrêté 2023‐46 ( Nomenclature : 2.1.2 ) prescrivant l’ouverture et les modalités 
d'organisation  de  l'enquête  publique  relative  à  la  mise  en  compatibilité  du  Plan  Local 
d'Urbanisme (PLU) de Saint Sauvant avec une déclaration de projet 

 
 25  août 2023 :  La publicité par  voie de presse :  Le  Sud Ouest  en date du  vendredi 25  août 
2023‐ Publicité liée au lancement de l’enquête publique relative à la « Mise en compatibilité du 
Plan Local d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de projet » (Première parution) 

 
 25 août 2023 :  La publicité par voie de presse :  La Haute Saintonge en date du vendredi 25 
août  2023‐  Publicité  liée  au  lancement  de  l’enquête  publique  relative  à  la  « Mise  en 
 compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  Saint  Sauvant  avec  une  déclaration  de  projet » 
(Première parution) 

 
 Mise  en  place  de  l’affichage  sur  le  lieu  du  projet,  sur  les  panneaux  d’affichage  de  la 
municipalité de Saint Sauvant, au niveau de la Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
 Mise en ligne de la publicité relative à l’enquête publique « Mise en compatibilité du Plan Local 
d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de projet » 

 
 07  septembre  2023 :  Réunion  relative  au  projet ;  et  déplacement  sur  le  périmètre  de  la 
commune de Saint Sauvant et plus précisément sur le lieu du projet 

 
 15 septembre 2023 : La publicité par voie de presse : Le Sud Ouest en date du vendredi 15 
septembre  2023‐  Publicité  liée  au  lancement  de  l’enquête  publique  relative  à  la  « Mise  en 
compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  Saint  Sauvant  avec  une  déclaration  de  projet » 
(Seconde parution) 

 
 15 septembre 2023 : La publicité par voie de presse : La Haute Saintonge n° 194 en date du 
vendredi 15 septembre 2023‐ Publicité  liée au  lancement de  l’enquête publique relative à  la 
« Mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de Saint Sauvant avec une déclaration de 
projet » (Seconde parution) 
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1.5.2. La publicité par voie électronique 

 
Tel que stipulé dans  l’article 11 de  l’Arrêté communautaire « n°2023‐46 » en date du 07 août 2023 
portant ouverture de l’enquête publique, 
 
« L'avis au public sera également publié sur  le site  Internet de  la Communauté d'Agglomération de 
Saintes (https://www.agglo‐saintes.fr/l‐agglo‐au‐quotidien/urbanisme/557‐enquetes‐publiques‐plan‐
local‐d‐urbanisme), sur le site Internet de la mairie de Saint‐Sauvant (https://stsauvant17.fr/) et sur le 
site Internet du registre dématérialisé (https://www.registre‐dematerialise.fr/4819), 15 jours avant le 
début de l'enquête publique et jusqu'à sa clôture ». 
 
L’information relative à l’enquête publique a donc été diffusée sur le site Internet de la Communauté 
d’agglomération de Saintes ainsi que sur  le site  Internet de  la municipalité de Saint Sauvant ; mais 
aussi sur le site « Registre dématérialisé ». 
 
La publicité sur le site Internet de la Communauté d’agglomération de Saintes 
 

 
 

 
Source : Site Internet de la Communauté d’Agglomération de Saintes 
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1.5.3. La publicité par voie de presse 

 
Tel que stipulé dans  l’article 11 de  l’Arrêté communautaire « n°2023‐46 » en date du 07 août 2023 
portant ouverture de l’enquête publique, 
 
« Un  avis  au  public  faisant  connaître  l'organisation  de  l'enquête  publique  sera  publié  15  jours  au 
moins avant le début de celle‐ci et rappelé dans les 8 premiers jours de l'enquête publique dans deux 
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département (Sud Ouest, Haute Saintonge) ». 
 
La publicité dans la presse  
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1.5.4. La publicité sur le périmètre  

 
Tel que stipulé dans  l’article 11 de  l’Arrêté communautaire « n°2023‐46 » en date du 07 août 2023 
portant ouverture de l’enquête publique, 
 
« Cet avis sera affiché au siège de la Communauté d'Agglomération de Saintes, à la mairie de Saint‐
Sauvant  et  à  différents  emplacements  du  territoire  communal,  15  jours  au moins  avant  la  date 
d'ouverture de l'enquête publique et pendant toute la durée de celle‐ci ». 
 
L’avis  d’enquête  publique  a  été  affiché,  entre  autres,  sur  le  lieu  du  projet,  sur  différents  points 
d’affichage de  la  commune de Saint Sauvant et au niveau de  la Communauté d’Agglomération de 
Saintes. Avant et après  la première permanence,  je me suis  rendue sur  le  lieu du projet, et  j’en ai 
profité pour vérifier l’affichage. 
 
L’avis 
 

 
Source : Communauté d’Agglomération de Saintes 
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L’affichage sur le lieu du projet 
 

 
Source : SD 

 

 
Source : SD 
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L’affichage sur plusieurs points d’affichage de la commune 
 

 
Source : SD 

 

 
Source : SD 
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1.5.5. Constats 

 
En conclusion, 
 
Pour  rappel,  la  procédure  de  l’enquête  publique  est  régie  par  l’article  L  123‐10  du  Code  de 
l’environnement. 
 
J’ai personnellement constaté  la réalité d’une part, des affichages sur  la commune, et d’autre part, 
de  la  parution  dans  la  presse.  L’information  a  également  été  effectuée  sur  le  site  Internet  de  la 
Communauté d’Agglomération de Saintes et sur le site Internet de la municipalité de Saint Sauvant. 
 
Concernant  l’affichage sur  le périmètre communal et au siège de  la Communauté d’Agglomération, 
l’information  du  public  a  été  réalisée  conformément  aux  textes  législatifs  et  réglementaires  en 
vigueur.  
 
Concernant  la  parution  dans  la  presse,  l’information  du  public  a  été  diffusée  conformément  aux 
textes législatifs et réglementaires en vigueur.  
 
L’exécution des formalités est justifiée par un certificat d’affichage. 
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1.6. La concertation dans le cadre de la procédure d’enquête 
 

1.6.1. La démarche de concertation 
 

 27 juillet 2023 :  
- Présentation  du  projet  par  les  services  de  la  Communauté  d’Agglomération  de 
Saintes et la municipalité de Saint Sauvant ; et remise du dossier d’enquête publique 
« Mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet » 

 
 07 septembre 2023 :  

- Réunion  relative au projet ; et déplacement  sur  le périmètre de  la  commune de 
Saint Sauvant et plus précisément sur le lieu du projet 

- Coter et parapher les registres 
 

 Lundi 11 septembre 2023 : 
- Première  permanence  effectuée  dans  les  locaux  de  la  Communauté 
d’Agglomération de Saintes de 9h00 à 12h00  

 
 Mardi 26 septembre 2023 : 

- Deuxième permanence effectuée dans les locaux de la Mairie de Saint Sauvant de 
9h00 à 12h00 

 
 Jeudi 12 octobre 2023 : 

- Troisième et dernière permanence effectuée dans les locaux de la Mairie de Saint 
Sauvant de 14h00 à 17h00 

- Clôture  des  registres  et  bilan  après  la  permanence  avec  les  services  de  la 
Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
 Lundi 23 octobre 2023 : 

- Remise  du  procès  verbal  de  synthèse  dans  les  locaux  de  la  Communauté 
d’Agglomération de Saintes 

 
 

1.6.2. Le déroulement de l’enquête 
 
L’ensemble du dossier a été tenu à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête aux 
jours et heures d’ouverture de  la Communauté d’Agglomération de Saintes et de  la Mairie de Saint 
Sauvant.  Les  documents  et  les  registres  d’enquête  étaient  accessibles  et  consultables  dans  leur 
totalité.  
 
L’ensemble du dossier était également  accessible par  voie dématérialisée ; et  consultable dans  sa 
totalité.  
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1.7. La clôture de l’enquête 
 
Au terme de  l’enquête publique, en qualité de commissaire enquêteur, j’ai procédé à la clôture des 
deux registres ouverts dans le cadre de l’enquête publique. 
 
En conclusion, l’enquête publique s’est bien déroulée. 
 
Je  tiens  à  remercier  Monsieur  Jean‐Luc  MARCHAIS,  vice‐président  de  la  Communauté 
d’Agglomération  de  Saintes,  Monsieur  Jean‐Marc  AUDOUIN,  maire  de  Saint‐Sauvant,  Monsieur 
FAVRIAU,  chargé  de mission  urbanisme  à  la  Communauté  d’Agglomération  de  Saintes,  pour  leur 
accueil, leur écoute, le temps consacré et les éléments d’information fournis. 
 
Je tiens à remercier Messieurs Pierre et Gilles MERLET, dirigeants de  la société MERLET & FILS pour 
leur accueil, le temps consacré et les éléments d’information communiqués relatifs à l’activité et au 
projet. 
 
Je  tiens  à  remercier  les  adjoints  et  les  techniciens  de  la municipalité  de  Saint  Sauvant  pour  leur 
accueil et la découverte de la commune. 
 
 



Enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet ‐ novembre 2023 

 

Commune de Saint Sauvant / Communauté d’Agglomération de Saintes  27

 

2. L’ENQUÊTE PUBLIQUE ET SES OBJECTIFS 
 

2.1. Préambule 
 
J’atteste n’avoir aucun lien direct ou indirect avec l’objet de l’enquête publique, ne posséder aucune 
propriété foncière ou bâtie sur le périmètre de la commune de Saint Sauvant; et n’avoir pris aucune 
part à quelque titre que ce soit à l’élaboration du projet soumis à l’enquête ni à sa mise en œuvre. 
 
 

2.2. Intitulé de l’enquête 
 
« Mise  en  compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la  commune  de  Saint  Sauvant  avec  une 
déclaration de projet » 
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2.3. Objet de l’enquête 
 

2.3.1. Le projet  
 
Tel que stipulé dans la Déclaration de projet (Pièce n°1.2), 
 
La SAS DISTILLERIE MERLET & FILS, dont le siège social est situé au lieu‐dit "Chevessac", à l'entrée du 
bourg  de  Saint  Sauvant,  est  une  société  spécialisée  dans  la  production  de  boissons  alcooliques 
distillées ;  elle  est  associée  à  la  SARL  LE  DROGUET,  qui  assure  l'exploitation  agricole  (viticulture) 
complémentaire de ses activités industrielles de production d'alcools de bouche. 
 
« Forte de son ancrage local, la société souhaite développer ses capacités de production de spiritueux 
dans le sillage de l'importante croissance économique de la filière "Cognac", qui s'est confirmé malgré 
les effets de la crise sanitaire mondiale du COVID‐19 ». 
 
La SAS Distillerie MERLET & FILS (associée à la SARL LE DROGUET) s’est donc lancée dans un projet de 
développement conséquent. Elle a d’abord acheté  l'ancien terrain de football de  la municipalité de 
Saint Sauvant sis au lieu dit « Les Cordeliers » ; puis, a réalisé, en 2021, un premier chai et plusieurs 
ouvrages de  sécurité  vis‐à‐vis du  risque  industriel  (bassin de  rétention  étanche, bassin  coupe‐feu, 
citerne incendie...). 
 
Souhaitant  poursuivre  son  développement,  la  SAS  DISTILLERIE MERLET  &  FILS  a  pour  projet  de 
construire  4  chais  de  stockage  d'alcool  de  vieillissement  supplémentaires  sur  le  site  de  l’ancien 
terrain de football. 
 
« La poursuite de ce projet nécessite à présent  l'adaptation du PLU de Saint Sauvant, qui ne permet 
pas l'implantation d'activités industrielles sur le site de cet ancien terrain de football compte tenu de 
son classement en zone "agricole" (A) ». 
 
« En  effet,  une  doctrine  interdépartementale  à  l'initiative  des  services  de  l'État,  diffusée  en  2018, 
différencie à présent  le développement des activités  industrielles s'inscrivant en complémentarité de 
l'exploitation agricole lorsque celles‐ci atteignent une certaine envergure. C'est le cas du projet ». 
 
« Le PLU, approuvé  en 2017 dans  le  contexte d'une  évolution  importante  du Code  de  l'Urbanisme 
(ordonnance  du  23  septembre  2015  et  décret  du  28  décembre  2015),  n'a  pas  pu  anticiper  cette 
évolution.  L'intercommunalité  a  donc  choisi  de  lancer  une  procédure  de  déclaration  de  projet 
emportant mise  en  compatibilité  du  PLU  afin  d'adapter  le  document  d'urbanisme  au  projet  de  la 
famille MERLET ». 
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Le projet, 
 

 
 
« Le programme relatif à ce projet comprend la construction de 4 chais de vieillissement d’eaux‐de‐vie 
en barriques, disposés sur racks, d'une emprise au sol unitaire de 500 mètres² pour une capacité de 
stockage de 500 mètres³ ». 
 

 
Source : Mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant avec déclaration de projet | pièce N° 1.2 ‐ Déclaration de projet 
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2.3.2. Le projet dans son environnement 

 
Tel que stipulé précédemment,  la société MERLET & Fils a acheté  l'ancien  terrain de  football de  la 
municipalité de Saint Sauvant sis au  lieu dit « Les Cordeliers » ; puis, a réalisé, en 2021, un premier 
chai et plusieurs ouvrages de sécurité vis‐à‐vis du risque industriel. 
 
Le contexte au milieu des années 2000 

 
Source : Google earth 

 
Le contexte en 2022 

 
Source : Google earth 

 
 
Le contexte en 2016 

 
Source : Google earth 

 
En 2015, une construction a été édifiée à proximité du siège d’exploitation de Bellevue,  (Cf. cercle 
rouge).  
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Cette parcelle,  lieu du projet,  se  situe  sur un plateau  calcaire dont  les hauteurs  avoisinent  les 70 
mètres.  
 

 
Source : geoportail.gouv.fr 

 
Dans  les alentours,  les  lieux dits de Bel Air, de Bellevue, et Les Cordeliers concentrent, chacun, un 
siège  d’exploitation  et/ou  des  habitations. Un  château  d’eau  ainsi  qu’une  antenne  de  téléphonie 
mobile, d’une vingtaine de mètres de hauteur, jouxtent le lieu dit de Bellevue. 
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2.3.3. Le projet et le zonage 

 
Le site du projet est, à ce jour, classé en zone agricole A du Plan Local d’Urbanisme de  la commune 
de Saint Sauvant.  
 
Le projet nécessite  le déclassement du site  (classé en zone agricole A) en zone urbaine destinée à 
l’accueil d’activités économiques (zone UX).  
 
Le site du projet recouvre une superficie totale de 1.3 hectare ; et l’emprise du projet actuel s’étend 
sur  0.7  hectare ;  un  chai  de  stockage  ainsi  que  divers  équipements  et  aménagements  étant  déjà 
implantés sur la parcelle. 
 
 
Tel que stipulé dans le Rapport de présentation (Pièce n°1.1), 
   

 
Source : Rapport de présentation 
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2.3.4. Le porteur de projet et quelques éléments contextuels historiques 

 
Tel que stipulé dans la Déclaration de projet (Pièce n°1.2), 
 
Quelques éléments historiques, 
 
« La DISTILLERIE MERLET & FILS, entreprise familiale, développe une activité de production de Cognac 
à Saint‐Sauvant et Chérac depuis le XIXème siècle. Suite à la crise de surproduction des années 1970, 
l'entreprise  a  recherché  de  nouveaux  débouchés  et  apporté  des  innovations  marquantes,  lui 
permettant aujourd'hui de défendre une image très singulière sur le territoire ». 
… 
« Les événements marquants de l'histoire de la société sont, en 1979, le développement d'une culture 
de  cassis  et  l'élaboration de  la « Crème de Cassis de  Saintonge »,  reconnue  comme une  Indication 
Géographique en 2015 ». 
… 
« En  2001,  la  société  lance  la  liqueur  "Hpnotiq"  (liqueur  à  base  de  vodka,  Cognac  et  jus  de  fruits 
exotiques), connaissant un succès  important sur  le marché américain. Il s'agit du produit "phare" de 
la société sur son marché  international. Le site de mise en bouteille de Chérac s'est développé pour 
répondre à cette nouvelle demande ». 
… 
« En 2009, la DISTILLERIE MERLET & FILS s'affranchit de son lien avec la maison de négoce HENNESSY 
pour  produire  dorénavant  un  Cognac  sous  sa  propre marque  (tel  que  le  "Cognac Merlet  Brothers 
Blend") ». 
… 
« En 2014,  la société élargit sa gamme de production par  la construction de 2 nouveaux chais sur  le 
site  de  Chérac  afin  de  produire  divers  spiritueux  (Vodka, Whisky,  Rhum,  liqueurs  diverses...).  La 
production du "Whisky Bellevoye" débute pour  le compte d’une société bordelaise. La production de 
ce Whisky est assurée par des alambics charentais ». 
… 
« En 2020, la société dévoile son propre Single Malt de Whisky Français sous la marque "Coperies". Ce 
Whisky  est  distillé  dans  les  alambics  de  la  distillerie  de  "Chevessac"  à  l'entrée  du  bourg  de  Saint‐
Sauvant. Cette nouvelle production qui augmente de nouveau les besoins en capacités de stockage et 
de vieillissement de la société ». 
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2.3.5. Les principaux lieux d’activité et de stockage de la Distillerie MERLET&fils 

 
A ce jour, la société MERLET & Fils dispose de plusieurs sites de stockage d’alcool, situés notamment 
à Cherac, Pons, Saint Sulpice de Cognac, Pérignac, et Saint Sauvant. Le chai situé dans  le bourg de 
Saint Sauvant doit être relocalisé et ce pour des raisons sécuritaires et réglementaires.  
 
Tous ces sites de stockage d’alcool sont situés à une vingtaine de kilomètres de la commune de Saint 
Sauvant.  
 
 
Isodistance à 10 kilomètres de Saint Sauvant 

 
Source : geoportail.gouv.fr 

 
Isodistance à 15 kilomètres de Saint Sauvant 

 
Source : geoportail.gouv.fr 
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Isodistance à 20 kilomètres de Saint Sauvant 

 
Source : geoportail.gouv.fr 
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2.4. La commune de Saint Sauvant et quelques données de cadrage 
 

2.4.1. Saint Sauvant et le contexte sociodémographique 
 
Dans  le  Rapport  de  présentation,  il  est  mentionné :  « La  commune  souffre  d'un  déclin  de  sa 
population depuis ces dernières années. La croissance de la population est ainsi de ‐0,8 % entre 2008 
et 2013, et ‐0,5 % entre 2013 et 2019, pour un taux global de ‐0,7 % entre 2008 et 2013. La commune 
a perdu 36 habitants sur cette période, après avoir connu une croissance continue depuis 1975, et a 
retrouvé son niveau de 1968 ». 
 
Les dernières données INSEE montrent une tendance plus favorable. 
 
Population en historique depuis 1968 

 
(*) 1967 et 1974 pour les DOM 
Les données proposées sont établies à périmètre géographique identique, dans la géographie en vigueur au 01/01/2023. 
Sources : Insee, RP 1967 à 1999 dénombrements, RP 2009 au RP 2020 exploitations principales. 

 
Indicateurs démographiques en historique depuis 1968 

 
Les données proposées sont établies à périmètre géographique identique, dans la géographie en vigueur au 01/01/2023. 
Sources : Insee, RP 1968 à 1999 dénombrements, RP 2009 au RP 2020 exploitations principales ‐ État civil. 

 
Entre 2009 et 2014,  la commune avait enregistré une baisse démographique de 3.89% ; entre 2014 
et 2020, la commune enregistre un taux de variation nul. L’arrêt de la baisse démographique est lié 
au solde apparent des entrées sorties positif. 
 
Sur  la  dernière  période  intercensitaire,  le  solde  apparent  des  entrées  sorties  est  positif ;  le  solde 
naturel est quant à lui négatif.  
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Dans  le  Rapport  de  présentation,  il  est  également  mentionné : « …  l’enjeu  du  territoire  est 
aujourd’hui  de  favoriser  le  renouvellement  de  sa  population  en  contribuant  activement  au 
développement  économique du  territoire.  La présente procédure a pour objectif d’accompagner  le 
développement d'une activité locale dans le but de favoriser de nouvelles créations d'emplois et ainsi 
contribuer à la dynamique du territoire ». 
 
Saint  Sauvant  est  une  commune  résidentielle ;  et  ce  au  vu,  entre  autres,  de  l’indicateur  de 
concentration d’emploi.  Elle ne  compte que 69  emplois pour  233  actifs  ayant un  emploi  résidant 
dans la zone.  
 
Emploi et activité 

 
Sources : Insee, RP 2009, RP 2014 et RP 2020, exploitations principales lieu de résidence et lieu de travail, géographie au 01/01/2023. 
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2.4.2. Saint Sauvant et son premier cadastre 

 
Entre 1818 et aujourd’hui, le lieu du projet a peu évolué sur le plan spatial. Les lieux dits de Bel Air, 
de Bellevue, et Les Cordeliers, existaient déjà ; et il n’y a pas eu de densification du secteur.  
 

 
Source : Archives Départementales de la Charente Maritime 
 

 
Source : Archives Départementales de la Charente Maritime 
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2.4.3. Le Plan Local d’Urbanisme et le zonage UX 

 
Le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant, approuvé le 02 octobre 2017, répertorie, 
une zone UX.  
 
Cette zone UX actuelle correspond au site de Chevessac, sise à  l’entrée du bourg de Saint Sauvant. 
Elle  comprend  des  bâtiments  affectés  à  divers  usages  (bureaux,  distillerie,  chais  de  stockage 
d’alcools, logements de fonction,…). La société MERLET & Fils est propriétaire de cette zone. 
 
Un chai de stockage d’alcool est répertorié dans le bourg mais il n’est pas classé en zone UX. Dans le 
cadre  du  projet,  les  alcools  stockés  devraient  être  déplacés.  Les  bâtiments  n’auront  plus  une 
destination à vocation d’activités économiques. 
 
La  mise  en  compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la  commune  de  Saint  Sauvant  avec 
déclaration de projet nécessite des ajouts et des corrections réglementaires relatifs à la définition de 
la zone UX. 
 
 

 
Source : PLU de Saint Sauvant, règlement graphique (Extrait) 
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Dans  le  cadre  du  projet,  deux  zones  UX  sont  identifiées ;  celle  relative  au  projet  y  étant 
cartographiée. 
 

 
Source : PLU de Saint Sauvant, règlement graphique (Extrait) 

 
 

2.4.4. L’évolution des documents d’urbanisme 
 
« Le 14 décembre 2021,  les élus communautaires ont voté  favorablement à  l’élaboration d’un Plan 
Local  d’Urbanisme  intercommunal  (PLUi).  Ce  document,  lorsqu’il  aura  été  approuvé,  remplacera 
l’ensemble des documents d’urbanisme communaux actuellement en vigueur (Plan Local d’Urbanisme 
ou carte communale). L’élaboration du PLUi de l’Agglomération de Saintes durera environ 4 ans ». 
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3. LES PRINCIPAUX TEXTES LÉGISLATIFS ET AUTRES EN LIEN AVEC L’ENQUÊTE 
PUBLIQUE 
 

3.1. Fondements législatifs et réglementaires relatifs à la déclaration de projet 
 

3.1.1. Rappel de textes 
 
Quelques  fondements  législatifs  et  réglementaires  relatifs  à  la  Déclaration  de  projet  (Code  de 
l’urbanisme) emportant mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme, 
 

 La  Loi  n°2003‐710  du  1er  août  2003  d'orientation  et  de  programmation  pour  la  ville  et  la 
rénovation urbaine 

 La Loi n° 2010‐788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement 
 L’Ordonnance  n°2012‐11  du  5  janvier  2012  portant  clarification  et  simplification  des 
procédures d'élaboration, de modification et de révision des documents d'urbanisme 

 Le Décret n°2012‐995 du 23 août 2012 relatif à l'évaluation environnementale des documents 
d'urbanisme 

 Le Décret n°2015‐1783 du 28 décembre 2015 relatif à  la partie réglementaire du  livre  Ier du 
Code de l'urbanisme et à la modernisation du contenu du Plan Local d'Urbanisme 

 L’Article L.104‐3 du Code de l'urbanisme 
 Les Articles R.104‐11 à R. 104‐14 du Code de l'urbanisme 
 Les Articles L.153‐54 à L.153‐59, L.300‐6 du Code de l'urbanisme 

 
 

3.1.2. Les articles L.153‐54 à L.153‐59 du Code de l’urbanisme 
 
Selon l’article L.153‐54 du Code de l’urbanisme, 
« Une  opération  faisant  l'objet  d'une  déclaration  d'utilité  publique,  d'une  procédure  intégrée  en 
application  de  l'article  L.  300‐6‐1  ou,si  une  déclaration  d'utilité  publique  n'est  pas  requise,  d'une 
déclaration de projet, et qui n'est pas compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne 
peut intervenir que si : 
1° L'enquête publique concernant cette opération a porté à  la  fois  sur  l'utilité publique ou  l'intérêt 
général de l'opération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence 
2°  Les  dispositions  proposées  pour  assurer  la mise  en  compatibilité  du  plan  ont  fait  l'objet  d'un 
examen conjoint de l'Etat, de l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de 
la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132‐7 et L. 132‐9. 
Le maire  de  la  ou  des  communes  intéressées  par  l'opération  est  invité  à  participer  à  cet  examen 
conjoint ». 
 
Selon l’article L.153‐55 du Code de l’urbanisme, 
« Le projet de mise en  compatibilité est  soumis à une enquête publique  réalisée  conformément au 
chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement : 
1° Par l'autorité administrative compétente de l'Etat : 
a) Lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise 
b)  Lorsqu'une  déclaration  de  projet  est  adoptée  par  l'Etat  ou  une  personne  publique  autre  que 
l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la commune 
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c)  Lorsqu'une  procédure  intégrée mentionnée  à  l'article  L.  300‐6‐1  est  engagée  par  l'Etat  ou  une 
personne publique autre que l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la 
commune 
 
Selon l’article L.153‐55 du Code de l’urbanisme, 
… 
2° Par  le président de  l'établissement public de coopération  intercommunale compétent ou  le maire 
dans  les  autres  cas.  Lorsque  le  projet  de  mise  en  compatibilité  d'un  plan  local  d'urbanisme 
intercommunal ne concerne que certaines communes,  l'enquête publique peut n'être organisée que 
sur le territoire de ces communes ». 
 
Selon l’article L.153‐56 du Code de l’urbanisme, 
« Lorsque  la mise en compatibilité est  requise pour permettre  la déclaration d'utilité publique d'un 
projet, ou  lorsqu'une procédure  intégrée mentionnée à  l'article L. 300‐6‐1 est engagée,  le plan  local 
d'urbanisme ne peut pas faire l'objet d'une modification ou d'une révision portant sur les dispositions 
faisant  l'objet  de  la mise  en  compatibilité  entre  l'ouverture  de  l'enquête  publique  et  la  décision 
procédant à la mise en compatibilité ». 
 
Selon l’article L.153‐57 du Code de l’urbanisme, 
« A  l'issue de  l'enquête publique,  l'établissement public de coopération  intercommunale compétent 
ou la commune : 
1° Emet un avis  lorsqu'une déclaration d'utilité publique est requise,  lorsque  la déclaration de projet 
est adoptée par l'Etat ou lorsqu'une procédure intégrée mentionnée à l'article L. 300‐6‐1 est engagée 
par l'Etat. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas émis dans le délai de deux mois ; 
2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les autres cas ». 
 
Selon l’article L.153‐58 du Code de l’urbanisme, 
« La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement modifiée pour tenir compte des avis 
qui  ont  été  joints  au  dossier,des  observations  du  public  et  du  rapport  du  commissaire  ou  de  la 
commission d'enquête est approuvée : 
1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle‐ci est requise ; 
2°  Par  la  déclaration  de  projet  lorsqu'elle  est  adoptée  par  l'Etat  ou  l'établissement  public  de 
coopération intercommunale compétent ou la commune ; 
3° Par arrêté préfectoral lorsqu'une procédure intégrée mentionnée à l'article L. 300‐6‐1 est engagée 
par l'Etat ; 
4° Par délibération de l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou du conseil 
municipal dans les autres cas.  
A défaut de délibération dans un délai de deux mois à compter de  la  réception par  l'établissement 
public ou la commune de l'avis du commissaire enquêteur ou de la commission d'enquête, la mise en 
compatibilité est approuvée par arrêté préfectoral ». 
 
Selon l’article L.153‐59 du Code de l’urbanisme, 
« L'acte  de  l'établissement  public  de  coopération  intercommunale  compétent  ou  de  la  commune, 
mettant en compatibilité le plan local d'urbanisme devient exécutoire dans les conditions définies aux 
articles  L.  153‐25  et  L.  153‐26.Dans  les  autres  cas,  la  décision  de mise  en  compatibilité  devient 
exécutoire  dès  l'exécution  de  l'ensemble  des  formalités  de  publication  et  d'affichage.  Lorsqu'une 
déclaration de projet nécessite à  la  fois une mise en compatibilité du plan  local d'urbanisme et du 
schéma  de  cohérence  territoriale,  la mise  en  compatibilité  du  plan  devient  exécutoire  à  la  date 
d'entrée en vigueur de la mise en compatibilité du schéma ». 
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3.2. Le projet d’intérêt général 
 
Le projet d’intérêt général, créé par la loi n° 83‐8 du 7 janvier 1983, est défini à l’article L. 102‐1 du 
Code de l’urbanisme. 
 

3.2.1. L’article L. 102‐1 du Code de l’urbanisme 
 
Selon l’article L.102‐1 du Code de l’urbanisme, 
 
« L'autorité administrative compétente de  l'Etat peut qualifier de projet d'intérêt général tout projet 
d'ouvrage, de  travaux ou de protection présentant un caractère d'utilité publique et répondant aux 
deux conditions suivantes : 
1° Etre destiné à la réalisation d'une opération d'aménagement ou d'équipement, au fonctionnement 
d'un service public, à l'accueil et au logement des personnes défavorisées ou de ressources modestes, 
à la protection du patrimoine naturel ou culturel, à la prévention des risques, à la mise en valeur des 
ressources naturelles, à  l'aménagement agricole et rural ou à  la préservation ou remise en bon état 
des continuités écologiques 
2° Avoir fait l'objet : 
a)  Soit  d'une  décision  d'une  personne  ayant  la  capacité  d'exproprier,  arrêtant  le  principe  et  les 
conditions de réalisation du projet, et mise à la disposition du public  
b) Soit d'une  inscription dans un des documents de planification prévus par  les  lois et  règlements, 
approuvée par l'autorité compétente et ayant fait l'objet d'une publication » 
 
 

3.2.2. L’article L. 102‐2 du Code de l’urbanisme 
 
Selon l’article L.102‐2 du Code de l’urbanisme, 
 
« L'autorité administrative compétente de  l'Etat peut également qualifier de projet d'intérêt général 
les  mesures  nécessaires  à  la  mise  en  oeuvre  des  directives  territoriales  d'aménagement  et  de 
développement durables dans les conditions fixées à l'article L. 102‐5 ». 
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3.3. L’activité agricole 
 

3.3.1. L’activité agricole et l’article L.311‐1 du Code rural et de la pêche maritime 
 
L’activité agricole est définie par l’article L.311‐1 du Code rural et de la pêche maritime, 
Selon l’Article L.311‐1, 
« Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant à la maîtrise et à l'exploitation d'un cycle 
biologique  de  caractère  végétal  ou  animal  et  constituant  une  ou  plusieurs  étapes  nécessaires  au 
déroulement de ce cycle ainsi que  les activités exercées par un exploitant agricole qui  sont dans  le 
prolongement de l'acte de production ou qui ont pour support l'exploitation… ». 
 
Intégralité de l’Article L.311‐1, 
« Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant à la maîtrise et à l'exploitation d'un cycle 
biologique  de  caractère  végétal  ou  animal  et  constituant  une  ou  plusieurs  étapes  nécessaires  au 
déroulement de ce cycle ainsi que  les activités exercées par un exploitant agricole qui  sont dans  le 
prolongement de l'acte de production ou qui ont pour support l'exploitation. Les activités de cultures 
marines et d'exploitation de marais salants sont réputées agricoles, nonobstant  le statut social dont 
relèvent ceux qui les pratiquent. Il en est de même des activités de préparation et d'entraînement des 
équidés domestiques en vue de  leur exploitation, à  l'exclusion des activités de spectacle. Il en est de 
même de  la production et,  le cas échéant, de  la commercialisation, par un ou plusieurs exploitants 
agricoles,  de  biogaz,  d'électricité  et  de  chaleur  par  la méthanisation,  lorsque  cette  production  est 
issue pour au moins 50 % de matières provenant d'exploitations agricoles.  Les  revenus  tirés de  la 
commercialisation  sont  considérés  comme des  revenus agricoles, au prorata de  la participation de 
l'exploitant agricole dans la structure exploitant et commercialisant l'énergie produite. Les modalités 
d'application du présent article sont déterminées par décret. 
Les activités agricoles ainsi définies ont un caractère civil. 
Toutefois, pour  la détermination des critères d'affiliation aux régimes de protection sociale des non‐
salariés  et  des  salariés  des  professions  agricoles,  sont  considérées  comme  agricoles  les  activités 
mentionnées respectivement aux articles L. 722‐1 et L. 722‐20 ». 
 
 

3.3.2. Les constructions agricoles et les constructions industrielles 
 
Les constructions agricoles et les constructions industrielles, 
 
« Les constructions nécessaires à l’exploitation agricole sont celles qui se rapportent directement aux 
activités reconnues comme agricoles par le code rural ». 
 
« Pour l’activité vitivinicole dans l’aire de production du Cognac, il convient donc de distinguer : 
 

 Les constructions agricoles : 
 les constructions qui ont une vocation agricole par nature (nécessaires à l’exploitation de la 

vigne,  ex  :  hangar  du matériel  viticole  de  l’exploitation,  plateforme  de  lavage  du matériel  et 
traitement des effluents phytosanitaires). 

 les  constructions  que  l’on  peut  considérer  comme  agricoles  par  relation  dans  le 
prolongement de l’acte de production en vue d’une valorisation non industrielle (distillerie, chais 
de distillation / vieillissement / stockage, lorsqu’elles sont strictement nécessaires à la production 
de l’exploitation (donc proportionnées à sa taille)). 
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 Les constructions industrielles : 

 ‐ les constructions des distilleries des bouilleurs de profession, les chais de stockage, les caves 
coopératives, des sociétés qui stockent pour autrui et autres mises en bouteilles,  tonnelleries… 
qui  doivent  être  édifiées  dans  les  zones  constructibles  des  documents  d’urbanisme  autorisant 
cette destination, comme les chais des maisons de négoce par exemple ». 

 
 

3.3.3. La prise en compte des activités viticoles dans l’aménagement du territoire 
 
En 2018, un document d’orientations a été élaboré conjointement par  la Direction Départementale 
des  Territoires  de  Charente  et  par  la  Direction  Départementale  des  Territoires  et  de  la Mer  de 
Charente Maritime. 
 
Quelques éléments, 
 

 
Source : Orientations viticoles 
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Source : Orientations viticoles 
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Source : Orientations viticoles 
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3.4. La défense extérieure contre l’incendie et la réglementation 
 

3.4.1. Préambule 
 
Les éléments développés ci après sont extraits du Règlement départemental de défense extérieure 
contre  l’incendie  (Source : Préfecture de Charente Maritime – Sapeurs Pompiers de Charente Maritime  ‐ version 2023 ; et d’un 
échange avec le commandant du SDIS. 
 
 

3.4.2. Le risque industriel 
 
Concernant les installations classées pour la protection de l'environnement (ICPE), 
« La  définition  des  moyens  de  lutte  contre  l’incendie  relève  exclusivement  de  la  réglementation 
afférente à ces installations et n’est pas traitée au titre de la DECI « générale ». Par conséquent : Le 
RDDECI  ne  formule  pas  de  prescriptions  aux  exploitants  des  ICPE  pour  lesquels  les  services  de  la 
DREAL  sont  compétents.  Les  besoins  en  eau  pour  ces  installations  sont  définis  par  des  arrêtés 
ministériels de prescriptions générales selon les rubriques ICPE. Les exploitants peuvent s'appuyer sur 
la DECI publique existante en informant le maire ». 
 
Pour les autres établissements, 
« L’ensemble des points d’eau pris en compte pour le dimensionnement hydraulique devra être situé à 
une distance maximale de 400 m du risque (voir tableau ci‐contre), en utilisant  les voies praticables 
par les engins de lutte contre l’incendie ». 
 

 
Source : RDDECI 
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3.4.3. Le risque incendie 

 

 
Source : Orientations viticoles 
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3.4.4. Les citernes souples 

 
« Une réserve  incendie de type « citerne souple » est un modèle très spécifique de réserve aérienne. 
Lorsque  les  réseaux d’adduction d’eau  sont  insuffisamment dimensionnés,  la citerne  souple permet 
aux services d’incendie et de secours de disposer de la capacité en eau nécessaire à leurs missions. La 
capacité de la citerne doit être indiquée sur le côté de celle‐ci.  
Les citernes souples doivent être conformes à la norme en vigueur NFS 62‐250 ». 
 
 « Les  réserves  d’eau  souples  peuvent  être  utilisées  avec  2  types  d’équipements  d’aspiration.  Ces 
derniers devront être conformes aux normes NFS 61‐240 et NFS 62‐240 :  

 une colonne fixe enterrée d’aspiration de 100 mm ou 150 mm avec un raccordement hors sol  
 une ou plusieurs colonne(s)  fixe(s) enterrée(s) avec un ou plusieurs poteau(x) d’aspiration de 
100 mm ou 150 mm ». 

 
« Les citernes souples doivent :  

 être situées à 25 m minimum du risque à défendre, ou disposition équivalente, pour garantir la 
protection  contre  le  flux  thermique  et/ou  ruine  du  bâtiment.  Des  dispositions  spécifiques 
existent à proximité des silos 

 être accessible par une ou plusieurs voie(s) entretenue(s) et praticable(s) en toute saison par les 
engins de lutte contre l’incendie 

 disposer d’une aire de mise en aspiration avec, si besoin, un espace permettant d’effectuer les 
manoeuvres de mise en place des engins d’incendie » 

 
« Au moins  une  fois  par  an,  les  propriétaires,  chargés  de  l’entretien  des  citernes  souples,  doivent 
assurer un contrôle fonctionnel des équipements, notamment en ce qui concerne :  

 le maintien en bon état d’accessibilité aux engins incendie (voie d’accès, aire de manoeuvre et 
plateforme d’aspiration, entretien des végétaux et des abords)  

 l'entretien de la signalisation  
 la vérification du système de remplissage  
 la vérification de la colonne fixe d’aspiration 
 le nettoyage du radier pour les citernes  
 la garantie d’une capacité permanente en adéquation avec le volume initial (curage éventuel)  
 le maintien en état des dispositifs de protection et d’accès (trappes, grillages, portillons...) » 

 
 
La citerne souple, positionnée à proximité du premier chai a une capacité de 540 m 3. Elle résiste à 
54 tonnes de pression. Au vu des enjeux, la société MERLET & Fils a pris en compte tous les aspects 
réglementaire mentionnés ci avant, 
 
 

3.4.5. Le transport de matières dangereuses 
 
La  diversité  des  produits  transportés  a  engendré  la mise  en  place  de  dispositions  réglementaires 
précises. Les transporteurs, chauffeurs sont soumis à des règles très strictes. 
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3.5. L’artificialisation des sols 
 
Décret n° 2022‐763 du 29 avril 2022  relatif à  la nomenclature de  l'artificialisation des  sols pour  la 
fixation et le suivi des objectifs dans les documents de planification et d'urbanisme, 
 
Selon l’article 1 du Décret, 
« Le chapitre  Ier du  titre préliminaire du  livre  Ier du code de  l'urbanisme  (partie  réglementaire) est 
complété par un article R. 101‐1 ainsi rédigé » : 
« Art. R. 101‐1.‐I.‐ Les objectifs de  lutte contre  l'artificialisation des sols fixés dans  les documents de 
planification et d'urbanisme portent sur les surfaces terrestres jusqu'à la limite haute du rivage de la 
mer ». 
« II.‐ Les surfaces sont classées dans les catégories de la nomenclature annexée au présent article. Le 
classement est effectué selon l'occupation effective du sol observée, et non selon les zones ou secteurs 
délimités par les documents de planification et d'urbanisme ». 
« L'occupation effective est mesurée à l'échelle de polygones dont la surface est définie en fonction de 
seuils  de  référence  précisés  par  arrêté  du ministre  chargé  de  l'urbanisme  selon  les  standards  du 
Conseil  national  de  l'information  géographique.  Le  solde  entre  les  surfaces  artificialisées  et  les 
surfaces désartificialisées est évalué au regard des catégories indiquées dans la nomenclature ». 
«  III.‐ Au  sens de  l'article  L. 101‐2‐1 et du présent article,  les documents de planification  régionale 
sont » : 
«  1°  Le  schéma  régional  d'aménagement,  de  développement  durable  et  d'égalité  des  territoires 
mentionné à l'article L. 4251‐1 du code général des collectivités territoriales » 
« 2° Le plan d'aménagement et développement durable de Corse mentionné à  l'article L. 4424‐9 du 
code général des collectivités territoriales » 
«  3°  Le  schéma  d'aménagement  régional  mentionné  à  l'article  L.  4433‐7  du  code  général  des 
collectivités territoriales » 
« 4° Le schéma directeur de la région d'Ile‐de‐France mentionné à l'article L. 123‐1 du présent code ». 
 

 
Source : Décret 
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4. LE PROJET ET L’ENQUÊTE PUBLIQUE : CONCERTATION ET OBSERVATIONS 
 

4.1. Les personnes publiques associées consultées 
 

4.1.1. Les personnes publiques associées consultées 
 
La procédure  relative à cette enquête publique nécessitait  la consultation de personnes publiques 
associées. Dix organismes ou collectivités ont été concertés dans le cadre de cette dite procédure. 
 

Organisme contacté  Réponse ou non de l’organisme 
Conseil Départemental de Charente Maritime  Courrier en date du 03 avril 2023 
Conseil Régional Nouvelle Aquitaine  Sans  réponse  –  après  sollicitation,  ne 

s’exprime que  sur  les projets de SCOT et de 
PLUi 

Commune  Pas de réponse 
Pays de Saintonge Romane  Pas de réponse 
Services de l’Etat  Observations  orales  développées  lors  de  la 

réunion en date du 13 juin 2023 
(Observations  retranscrites  dans  le  procès 
verbal en date du 13 juin 2023) 

Chambre  d’Agriculture  de  la  Charente 
Maritime 

Observations  orales  développées  lors  de  la 
réunion en date du 13 juin 2023 
(Observations  retranscrites  dans  le  procès 
verbal en date du 13 juin 2023) 

Chambre des Métiers et de l’Artisanat  Pas de réponse 
Chambre de Commerce et d’Industrie  Pas de réponse 
Commission Départementale de Préservation 
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers 
(CDPENAF) 

Avis en date du 25 juillet 2023 

Mission  Régionale  d’Autorité 
Environnementale  (MRAe)  Région  Nouvelle 
Aquitaine 

Avis en date du 01 juin 2023 
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4.1.2. Le retour des personnes publiques associées 

 
Le retour des personnes publiques associées dans le cadre de cette procédure, 
 

 3 avril 2023 : Conseil Départemental de la Charente Maritime – Direction de l’Environnement 
et de la Mobilité ‐ Avis sur projet de mise en compatibilité du PLU 

 
 1er  juin  2023 :  Mission  Régionale  d’Autorité  Environnementale  (MRAe)  Région  Nouvelle 
Aquitaine – Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale sur le projet de Mise en 
compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Saint Sauvant (17), porté par 
la  Communauté  d'Agglomération  de  Saintes,  par  une  déclaration  de  projet  relative  à  la 
construction de chais de stockage de vieillissement de cognac 

 
 13  juin  2023 : Communauté d'Agglomération de  Saintes : Mise  en  compatibilité du  PLU de 
Saint Sauvant avec déclaration de projet  ‐ Procès‐verbal d’examen conjoint Article R. 153‐13 
du Code de l'Urbanisme 

 
 25  juillet 2023 : Direction Départementale des Territoires et de  la Mer – Service agriculture 
durable et soutien aux territoires : Avis de la CDPENAF sur la mise en compatibilité du PLU de 
Saint Sauvant par déclaration de projet  
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4.2. Les délibérations et avis des personnes publiques associées 
 

4.2.1.  L’avis  du  Conseil  Départemental  de  Charente  Maritime  –  Direction  de 
l’Environnement et de la Mobilité 

 
« Ce dossier recueille mon avis favorable sans observation particulière ». 
 
 

4.2.2. L’avis de la Mission régionale d’autorité environnementale Nouvelle Aquitaine 
 
« Choix et justification du site du projet » 
« La MRAe recommande de préciser  le devenir du chai de vieillissement  libéré au sein du bourg afin 
d’intégrer,  dans  le  cadre  de  la  présente  évolution  du  document  d’urbanisme,  les  ajustements 
éventuels à apporter dans  le cadre d’un projet de réhabilitation du bâtiment ou de renaturation du 
terrain ». 
« La MRAe recommande d’exposer dans  le rapport  les éléments permettant de  justifier  le choix des 
parcelles pour  l’implantation du projet selon  leur moindre  incidence sur  l’environnement et  la santé 
humaine au regard de solutions alternatives d’implantation envisageables ». 
 
 
« Prise en compte des sensibilités écologiques » 
« Les articles L.123‐1‐5 et R. 123‐9 du Code de l’urbanisme ayant été abrogés, la MRAe recommande 
de mettre à jour les références réglementaires  des protections et plantations à réaliser dans le cadre 
de la mise en compatibilité du PLU ». 
 
 
« Prise en compte des sensibilités paysagères » 
« La MRAe  recommande de compléter  le  règlement de  la zone de projet afin de préciser  les  règles 
d’implantation  et  les  caractéristiques  du  bâti  pour  renforcer  son  intégration  dans  le  paysage.  Elle 
recommande  de  mobiliser  les  outils  du  PLU  favorisant  l’expression  d’un  projet  de  paysage, 
permettant  d’affirmer  la  présence  des  futurs  bâtiments  dans  le  territoire  comme  une  évolution 
cohérente du paysage ». 
 
 
« Synthèse des points principaux de l’avis de la Mission Régionale de l’Autorité environnementale » 
« Le projet de mise en  compatibilité du plan  local d’urbanisme de  la  commune de Saint‐Sauvant a 
pour objet de permettre le développement de la distillerie Merlet et Fils, par la construction de quatre 
chais  de  stockage  et  de  vieillissement  de  cognac.  Cette  procédure  consiste  à  déclasser  en  secteur 
urbain  UX  destiné  à  l’accueil  d’activités  industrielles  les  parcelles  de  l’ancien  terrain  de  football, 
actuellement classées en zone agricole A ». 
Le dossier privilégie l’implantation du projet dans un site déjà artificialisé disposant d’équipements de 
défense  incendie,  de  collecte  et  de  rétention  des  eaux  de  ruissellement  réalisés  dans  le  cadre  de 
l’implantation  d’un  premier  chai  de  stockage.  Il  ne  présente  aucune  recherche  d’un  autre  site 
alternatif d’implantation, ce qui devrait être justifié. 
Le projet  comprend  le  confortement des  équipements  existants  et  la mise  en place de protections 
réglementaires en faveur des alignements d’arbres actuels. 
Les mesures de  réduction des  impacts  relatives à  l’insertion paysagère du projet et  la question du 
devenir du chai de vieillissement libéré au sein du bourg méritent d’être complétées et précisées ». 
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4.2.3. Le procès verbal d’examen conjoint (Article R.153‐3 du Code de l’urbanisme) 

 
Lors de la réunion en date du 13 juin 2023, plusieurs personnes publiques ont fait des observations.  
 
Les observations de Monsieur BELMONTE, Chambre d’Agriculture de la Charente Maritime 
 
« Monsieur BELMONTE note que la création de 5 chais sur le site entraînera à terme le stockage de 80 
000 hectolitres d’alcools destinés au vieillissement. Il s’interroge sur l’éligibilité du projet à une étude 
de compensation agricole. Néanmoins, ce dernier, couvrant une surface inférieure à 2 hectares, n’est 
pas assujetti à cette obligation ». 
 
« Monsieur BELMONTE exprime  l’avis de  la Chambre d’Agriculture sur ce projet. Malgré un soutien 
affiché dès  le départ de  ce projet,  la Chambre d’Agriculture émet des  réserves  sur  la poursuite du 
projet compte tenu de l’insuffisance des justifications du besoin de stocker jusqu’à 80 000 hectolitres 
d’alcools sur le site ». 
 
« Monsieur  BELMONTE  considère  donc  nécessaire  de  compléter  le  dossier  par  des  justifications 
supplémentaires  concernant  les  besoins  éprouvés  par  la  société  MERLET  ET  FILS.  En  effet,  ces 
justifications  sont nécessaires au  regard de  la  consommation d’espace entraînée par  le projet  (1,3 
hectare) ». 
 
« Monsieur BELMONTE craint que ce dossier crée un précédent sur  le territoire, entraînant dans son 
sillage de nouvelles velléités de développement de la part des producteurs locaux de Cognac, et donc 
de consommation d’espaces agricoles ». 
 
« La  question  dépasse  le  seul  cadre  du  projet  et  devrait  également  se  poser  pour  les  besoins  de 
l’ensemble de  la filière Cognac, alors que ses acteurs semblent éprouver des besoins très  importants 
en  espace pour développer  les  capacités de production  industrielle actuelles. Monsieur BELMONTE 
conclut que  la dynamique Cognac demeure  réelle  et  intéressante pour  le  territoire, mais nécessite 
d’être encadrée ». 
 
 
Les observations de Madame la Sous‐Préfète, 
 
« Madame la Sous‐Préfète et Madame MOREL notent que l’avis de la MRAE ne semble pas poser de 
difficulté  pour  le  bon  aboutissement  du  dossier.  Les  demandes  d’informations  complémentaires 
devront être satisfaites au moment de son approbation ». 
 
« Madame  la  Sous‐Préfète  demande  des  éclaircissements  à  Monsieur  AUDOUIN  concernant  la 
défense incendie du site. Il est relevé la présence d’une citerne au sol de 580 mètres jouxtant le site. 
Cet équipement a été financé par Monsieur MERLET, mais peut être utilisé par le SDIS pour protéger 
les parties urbanisées environnantes dans le cadre d’une convention passée avec la commune. Il n’y a 
donc pas d’enjeu particulier sur cet aspect ». 
 
« Madame  la Sous‐Préfète rappelle que  l’État s’est engagé dans un « zéro artificialisation nette » à 
l’horizon 2050 ». 
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« En conclusion de cet échange, Madame la Sous‐Préfète juge nécessaire de compléter le dossier par 
un exposé plus approfondi des perspectives économiques de  la société MERLET ET FILS, à même de 
justifier  le  besoin  de  consommer  l’espace  projeté.  Il  serait  intéressant  de  valoriser  la  position 
singulière de  l’entreprise MERLET ET FILS au sein de la partie négoce de la filière Cognac, forte de la 
diversité de ses produits » 
 
« Il  serait  également  intéressant  de  préciser  le  devenir  des  différents  sites  relocalisés  au  sein  du 
dossier, notamment celui de la Grande Rue du Pont à Saint‐Sauvant. Monsieur AUDOUIN précise que 
ce chai sera très probablement requalifié en habitation ». 
 
 

4.2.4.  L’avis  de  la  Commission  Départementale  de  Préservation  des  Espaces  Naturels, 
Agricoles et Forestiers (CDPENAF) 

 
Pour  rappel,  La  commission  départementale  de  préservation  des  espaces  naturels,  agricoles  et 
forestiers (CDPENAF) s’est réunie le 20 juillet 2023. 
 
« Conformément  à  I'article  L  112‐1‐1  du  CRPM modifié  par  la  Loi  n°2021‐1104  du  22  août  2021 
portant  lutte contre  le dérèglement climatique et renforcement de  la résilience face à ses effets,  les 
membres de la commission ont décidé à I'unanimité de s'autosaisir sur ce projet afin de rendre un avis 
sur la consommation foncière induite par les évolutions du document d'urbanisme ». 
 
Les membres de la Commission émettent « Un avis simple favorable au titre de l’Article L.112‐1‐1 du 
Code rural et de la pêche maritime (auto saisine) et de la consommation foncière ». 
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4.3. La consultation du dossier durant l’enquête publique 
 

4.3.1. La consultation du dossier d’enquête publique par voie dématérialisée 
 

4.3.1.1. Récapitulatif 

 
Sur la période du lundi 11 septembre 2023 (9h00) au jeudi 12 octobre 2023 (17h00), 
 
Nombre de visiteurs uniques : 390 

 De 3 à 30 visiteurs uniques par jour 
 
Nombre de visiteurs ayant téléchargé au moins 1 document : 143 

 113 visiteurs ont  téléchargé au moins un document  les deux premières  semaines d’enquête 
publique (soit 79% des visiteurs) 

 
Téléchargement de documents : 119 

 85 téléchargements la première semaine d’enquête publique (soit 71.4% des téléchargements) 
 

Nombre de contributions : (Registre dématérialisé) : 7 
 Première contribution déposée le 02 octobre 2023 
 

La fréquentation
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Le tableau récapitulatif de la fréquentation, 
 
Date Contributions Téléchargements Visiteurs (uniques) Visiteurs ayant téléchargé au moins 1 fichier
11/09/2023 0 4 30 10
12/09/2023 0 14 13 6
13/09/2023 0 0 9 0
14/09/2023 0 16 24 18
15/09/2023 0 0 11 2
16/09/2023 0 14 25 14
17/09/2023 0 24 29 19
18/09/2023 0 13 21 15
19/09/2023 0 2 8 3
20/09/2023 0 4 7 4
21/09/2023 0 6 24 10
22/09/2023 0 5 9 5
23/09/2023 0 3 5 2
24/09/2023 0 0 14 4
25/09/2023 0 1 4 1
26/09/2023 0 0 5 0
27/09/2023 0 1 10 4
28/09/2023 0 4 11 3
29/09/2023 0 1 7 2
30/09/2023 0 0 7 2
01/10/2023 0 0 16 2
02/10/2023 1 0 7 1
03/10/2023 0 0 10 2
04/10/2023 0 0 4 0
05/10/2023 0 2 16 6
06/10/2023 0 0 7 2
07/10/2023 1 2 4 1
08/10/2023 0 1 3 1
09/10/2023 0 0 8 2
10/10/2023 0 0 11 0
11/10/2023 2 2 22 1
12/10/2023 3 0 9 1
Total 7 119 390 143  
Source : Registre dématérialisé 
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4.3.1.2. Les documents téléchargés 

 
225 documents ont été téléchargés durant l’enquête publique. L’avis d’enquête publique et l’arrêté 
d’enquête  publique  sont  les  deux  documents  les  plus  téléchargés ;  ils  représentent  49,77%  des 
documents  téléchargés.  La  déclaration  de  projet  ne  représente  que  5,33%  des  documents 
téléchargés. 
 

Nom du fichier Téléchargements
Avis d'enquête publique 53
Arrêté d'enquête publique 53
Arrêté n°ARR_2023_46 d'ouverture et d'organisation de l'enquête publique ‐ 07.08.2023 6
Avis d'enquête publique 6
Dossier d'enquête publique 0
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Intercalaires 8
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Pièce 1.1 ‐ Rapport de présentation 12
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Pièce 1.2 ‐ Déclaration de projet 12
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Pièce 4.1 ‐ Règlement graphique 10
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Pièce 4.2 ‐ Règlement écrit 8
DP1 ‐ PLU SAINT‐SAUVANT ‐ Pièces complémentaires 0
2021.09.29 ‐ Délibération ‐ Lancement de la procédure 7
2021.11.10 ‐ Parution presse ‐ Lancement de la procédure 7
2023.04.03 ‐ Avis Département 7
2023.06.01 ‐ Avis MRAE ‐ MECDP PLU Saint‐Sauvant 5
2023.06.13 ‐ Désignation du commissaire enquêteur 8
2023.06.13 ‐ PV d'examen conjoint 7
2023.07.06 ‐ Invitation CDPENAF 6
2023.07.20 ‐ Présentation CDPENAF ‐ PLU Saint‐Sauvant 5
2023.07.25 ‐ Avis CDPENAF ‐ MECDP PLU Saint‐Sauvant 5
Total 225 
Source : Registre dématérialisé 
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4.3.2. Les contributions par voie dématérialisée et les déposants 

 

4.3.2.1. Les contributions dématérialisées déposées durant l’enquête publique 

 
7 contributions ont été déposées par voie dématérialisée. La première contribution a été déposée le 
02 octobre, la seconde le 07 octobre ; et les cinq autres contributions ont été déposées les 11 et 12 
octobre 2023.  
 
Au regard du nombre de visiteurs, le nombre de contributions est très faible. 
 
Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Web 
1 

02/10/2023  Monsieur  Philippe 
Emmanuel BIERRE 
Saint Sauvant 

Accessibilité, circulation 
« Le  passage  des  camions  est 
incompatible  avec  le  reste  de 
la  circulation,  destruction  des 
bas  côtés  due  à  l’étroitesse 
des chemins »» 
Destruction du paysage 
Nuisances  visuelles  (citerne  à 
eau) 
Pas  de  certitude  de  non 
agrandissement  à  moyen 
terme 
 
Photos 
 

« Dangerosité  du 
projet » 

Web  
2 

07/10/2023  Monsieur  Philippe 
Emmanuel BIERRE 
Saint Sauvant 

 
Coût  financier  attractif  pour 
l’entreprise MERLET (2 €/m2) 
« Zones  industrielles 
disponibles ailleurs » 
 
Photos 
 

« Aberration  de 
l’emplacement  du 
projet » 

Web 
3 

12/10/2023  Sole 
Saint Sauvant 

 
Création  d’une  zone 
industrielle  en  plein  milieu 
d’une zone agricole 
Risque d’agrandissement de la 
zone à moyen  terme ; aucune 
garantie 
Pas  de  concertation  des 
habitants 
Artificialisation des sols 
Routes étroites et usées 
Incompatibilité  entre  l’activité 
touristique  et  l’activité 
industrielle 
Projet  d’activité  équestre 
compromise 
 

« Ce projet est une 
aberration totale » 
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Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Web 
4 

12/10/2023  Monsieur  Jack  Edouard 
MERLET 
Saint Sauvant 

 
Hors sujet 
Observations  relatives  à  des 
parcelles  
 

Contribution  
hors sujet 

Web  
5 

12/10/2023  Monsieur  Jean  Marc 
AUDOUIN 
Saint Sauvant 

 
Maintien  des  activités  de  la 
société  MERLET  sur  la 
commune  (Siège  social, 
emplois,  reconcentration 
géographique  des  lieux  de 
stockage) 
Diminution  des  gaz  à  effet  de 
serre 
Déplacement  de  l’unité  de 
stockage  située  en  centre 
bourg 
 

Avis favorable 

Web 
6 

12/10/2023  Monsieur Laurent EDEL 
Saint Sauvant 
 

 
« Compte  tenu  de  la 
topographie, risques d’incendie 
et  d’inondation  pour  les 
maisons voisines » 
 
« Risques  pour  la  nature  et 
l’attractivité touristique » 
Territoire  non  adapté  aux 
zones industrielles 
 
Photos 
 

Pas  d’avis 
mentionné 

Web 
7 

12/10/2023  Anonyme   
« Délocaliser  une  activité  de 
stockage  qui  pose  des 
problèmes  de  sécurité  aux 
habitants  à  proximité  d’autres 
habitations  n’est  pas  une 
solution » 
Zone  industrielle  au  milieu 
d’une zone agricole 
Artificialisation des sols 
Zones  industrielles  ailleurs, 
créées à l’écart 
Aucune  étude  relative  au 
maintien de l’emploi 
Routes  non  adaptées  au  trafic 
de poids lourds 
Augmentation de la pollution 
 

Pas  d’avis 
mentionné 
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4.3.2.2. Le profil des déposants 

 
Les  déposants  sont  des  gens  résidant  sur  la  commune ;  il  est  fort  probable  que  l’anonyme  soit 
également un résidant de la commune de Saint Sauvant. 
 

Référence Lieu
Date de 
publication Auteur Adresse IP Adresse postale

7 Web
12/10/2023 
16:27 Anonyme Provenance n°5   

6 Web
12/10/2023 
13:05 EDEL LAURENT Provenance n°4

4, chemin de Ribonnet 17610 
SAINT_SAUVANT

5 Web
12/10/2023 
11:29

AUDOUIN JEAN‐
MARC Provenance n°3

2, chemin des Cordeliers 17610 SAINT‐
SAUVANT

4 Email
11/10/2023 
17:10

JACK ‐ EDOUARD 
MERLET ‐   

3 Web
11/10/2023 
21:41 Sole Provenance n°2

Chemin de Bel Air 17610 SAINT 
SAUVANT

2 Web
07/10/2023 
15:27 bierre Provenance n°1 2 chemin de bel air 17610 saint sauvant

1 Web
02/10/2023 
17:14 bierre Provenance n°1 2 17610 saint sauvant  

Source : Registre dématérialisé 

 
 

4.3.2.3. L’orientation des contributions 

 
Parmi les 7 contributions, 

 1 contribution est hors sujet ; il s’agit de celle de Monsieur Jack Edouard MERLET 
 1 contribution est favorable au projet 
 3 Contributions : « Dangerosité du projet » ; « Aberration de  l’emplacement du projet » ; « Ce 
projet est une aberration totale » 

 2 contributions : « Pas d’avis mentionné » 
 
Les contributions 1 et 2, émanant de la même personne, sont sensiblement identiques.  
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4.3.3. Les contributions déposées à la Mairie de Saint Sauvant et les déposants 

 

4.3.3.1. Récapitulatif des contributions déposées en mairie 

 
5  contributions  ont  été  déposées  en Mairie  de  Saint  Sauvant ;  dont  2  courriers  (l’un  daté  du  14 
septembre 2023 et réceptionné par les services de la Mairie le 22 septembre 2023, l’autre non daté 
et  remis  lors de  la dernière permanence) ; et 3 observations mentionnées dans  le  registre papier, 
toutes déposées le 12 octobre 2023. 
 
Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Registre 
1 

12/10/2022  Madame  Isabelle 
CAPEIRON – Saint Sauvant 
 

 
Suppression  du  chai  de 
stockage situé en centre bourg 
Maintien des emplois 
« Maintenir les emplois » 
 

 
« Plutôt  favorable 
au projet » 

Registre 
2 

12/10/2023  Monsieur  Jean SALVAING – 
Saint Sauvant 

 
Conflits d’usage dans le village 
Risque  industriel  pour  le 
voisinage 
Aucune création d’emploi 
Choix du site « au milieu d’une 
zone agricole » 
Nuisances  visuelles  (co 
visibilité) 
Nuisances  lumineuses 
(lumières  allumées  toute  la 
nuit) 
Nuisances  sonores  (local 
technique) 
Transports et augmentation du 
trafic 
Noircissement  des  murs  à 
proximité 
Plantations  
Aucun  plan  de  circulation 
associé au projet 
Localisation  du  projet  (aucune 
garantie  qu’il  n’y  ait  pas 
d’extension) 
A  l’encontre  de  tous  les 
principes de l’Etat 
 

« Projet 
incompréhensible 
et incohérent » 
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Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Registre 
3 

12/10/2023  Monsieur Laurent EDEL   
« Quel  est  le  lien  entre  les 
emplois  de  l’entreprise  et  le 
projet de PLU ? » 
« En quoi  la construction de 4 
chais  ailleurs  que  dans  la 
commune  aurait  de  l’impact 
sur  les  bureaux  de 
l’entreprise ? » 
« Quelle  quantité  de  gaz  à 
effet  de  serre  sera  épargnée 
par  la  construction  de  4 
chais ? » 
 

Pas  d’avis 
mentionné 

 
Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Courrier 
1 

21/09/2022  Monsieur  Philippe 
Emmanuel BIERRE 
Saint Sauvant 

 
Accessibilité 
« Il  n’y  a  aucun  accès 
raisonnable  pour  les  camions, 
les  routes  sont  beaucoup  trop 
étroites » 
« Lors  de  la  construction  du 
premier chai, les routes ont été 
détériorées  et  réparées  en 
bouchant les trous » 
Localisation du projet 
« Ce  projet  au  milieu  de 
terrains  agricoles  va  à 
l’encontre  des  décisions 
gouvernementales » 
 

 
« Absurdité  du 
projet » 
« Incohérences  du 
projet » 

Courrier 
2 

12/10/2023  Monsieur  Philippe 
Emmanuel BIERRE 
Saint Sauvant 

 
« Le  terrain  de  foot  de  la 
commune  a  fait  l’objet  d’une 
captation abusive » 
« Artificialisation des sols » 
 

Pas  d’avis 
mentionné 
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4.3.3.2. Le profil des déposants 

 
Les 2 courriers ont été déposés par Monsieur Philippe Emmanuel BIERRE, résidant de Saint Sauvant. 
Les 3 observations déposées dans  le  registre papier émanent  respectivement de Madame  Isabelle 
CAPEIRON, de Monsieur Jean SALVAING, et de Monsieur Laurent EDEL. 
 
 

4.3.3.3. L’orientation des contributions 

 
Parmi les 5 contributions, 

 1 contribution est favorable au projet 
 2 contributions : « Projet incompréhensible et incohérent » ; « Absurdité du projet » et 
« Incohérences du projet » 

 2 contributions « Pas d’avis mentionné » 
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4.3.4. Les contributions déposées au siège de la Communauté d’Agglomération de Saintes 
et les déposants 

 

4.3.4.1.  Récapitulatif  des  contributions  déposées  au  siège  de  la  Communauté 
d’Agglomération 

 
2 contributions ont été déposées au siège de  la Communauté d’Agglomération de Saintes ; dont 1 
observation mentionnée dans  le  registre papier,  et déposée  le 11  septembre 2023 ;  et 1  courrier 
(courrier  daté  du  14  septembre  2023  et  réceptionné  par  les  services  de  la  Communauté 
d’Agglomération  le 21 septembre 2023). Le courrier est  identique à celui réceptionné en Mairie de 
Saint Sauvant le 22 septembre 2023. 
 
Les deux autres observations agrafées sont en fait les deux premières observations dématérialisées. 
 
Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Registre 
1 

11/09/2022  Madame  Françoise 
DOUTREUWE ‐ Saintes 
 

Localisation du projet 
« Le  projet  parait  lié  à  une 
opportunité  d’achat  d’un 
terrain  communal  par  la 
distillerie  MERLET.  Mais  créer 
une  zone  Ux  destinée  aux 
activités  économiques  et 
commerciales  parait  très 
curieux  en  plein  milieu  d’une 
zone  A  réservée  aux  activités 
agricoles » 
Projet inadapté aux enjeux 
« Projet  inadapté  aux  enjeux 
de  la commune, de son PLU et 
du SCOT » 
 

 
« Projet inadapté » 

 
Numéro 
d’ordre 

Date  Nom ‐ Adresse 
Thème 

Observations 
Avis 

Courrier 
1 

21/09/2022  Monsieur  Philippe 
Emmanuel BIERRE 
Saint Sauvant 

Accessibilité 
« Il  n’y  a  aucun  accès 
raisonnable pour  les  camions, 
les routes sont beaucoup trop 
étroites » 
« Lors  de  la  construction  du 
premier  chai,  les  routes  ont 
été détériorées et réparées en 
bouchant les trous » 
Localisation du projet 
« Ce  projet  au  milieu  de 
terrains  agricoles  va  à 
l’encontre  des  décisions 
gouvernementales » 
 

 
« Absurdité  du 
projet » 
« Incohérences  du 
projet » 
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4.3.4.2. Le profil des déposants 

 
Le courrier a été transmis par Monsieur Philippe Emmanuel BIERRE, résidant de Saint Sauvant. 
L’observation déposée dans le registre papier émane de Madame Françoise DOUTREUWE, résidant à 
Saintes. 
 
 

4.3.4.3. L’orientation des contributions 

 
L’orientation : 

 « Un projet inadapté pour un contribuant » 
 « Absurdité du projet », « Incohérences du projet » pour le deuxième contribuant 
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4.3.5. Les contributions et les thématiques 

 
Méthodologie relative à la classification 
 
Chaque  contribution déposée  est  constituée,  soit  d’un  simple  avis  et/ou  remarque,  soit d’une ou 
plusieurs observations  relatives à une voire plusieurs  thématiques. Chaque  contribution a été  lue, 
décomposée et classifiée selon  les thèmes développés, mais également classifiée selon  la typologie 
et l’orientation du déposant.  
 
Toutes  les  contributions  transmises  ont  donc  fait  l’objet  d’une  classification  selon  plusieurs 
thématiques. L’objectif de cette classification était de comprendre quelles étaient les revendications 
développées par les déposants.  
 
 

4.3.5.1. Récapitulatif des contributions déposées  

 
Les contributions déposées 
Pour rappel, 14 contributions déposées dont 

 7 contributions par voie dématérialisée dont 2 sensiblement identiques  
 5 contributions déposées à la Mairie de Saint Sauvant 
 2 contributions déposées au siège de la Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
 
L’orientation des contributions 
Parmi les 7 contributions, 

 1 contribution est hors sujet ; il s’agit de celle de Monsieur Jack Edouard MERLET 
 1 contribution est favorable au projet 
 3 Contributions : « Dangerosité du projet » ; « Aberration de  l’emplacement du projet » ; « Ce 
projet est une aberration totale » 

 2 contributions : « Pas d’avis mentionné » mais propos défavorables au projet 
 
Parmi les 5 contributions, 

 1 contribution est favorable au projet 
 2 contributions : « Projet incompréhensible et incohérent » ; « Absurdité du projet » et 
« Incohérences du projet » 

 2 contributions « Pas d’avis mentionné » mais propos défavorables au projet 
 
L’orientation des 2 contributions, 

 « Un projet inadapté pour un contribuant » 
 « Absurdité du projet », « Incohérences du projet » pour le deuxième contribuant 

 
 
Parenthèse 
Monsieur  BIERRE  a  déposé  4  observations  dont  2  courriers  identiques  et  2  observations  quasi 
identiques. 
Monsieur EDEl a également déposé 2 observations. 
Sole a aussi déposé 2 observations. 
Monsieur SALVAING a déposé 1 observation voire 2 (observation anonyme ?) 
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4.3.5.2. Les thématiques 

 
Thématique  Nombre d’observations par 

thématique 
Localisation du projet 
 ‐Projet de zone Ux au cœur d’une zone agricole 
 ‐« Zones industrielles disponibles ailleurs » 
 ‐Création d’une  zone  industrielle  en plein milieu d’une 
zone agricole 
 ‐Zones industrielles ailleurs, créées à l’écart 

Entre 5 et 10 observations 

Accessibilité, circulation 
 ‐Etroitesse des accès 
 ‐Trafic poids lourds inadapté au lieu 
 ‐Aucun plan de circulation associé au projet 
 ‐« Le passage des camions est incompatible avec le reste 
de  la  circulation,  destruction  des  bas  côtés  due  à 
l’étroitesse des chemins » 
 ‐Routes étroites et usées 

Entre 5 et 10 observations 

Projet global et emprise spatiale 
 ‐Projet inadapté aux enjeux du PLU, du SCOT 
 ‐A l’encontre des politiques gouvernementales 
 ‐Aucune garantie qu’il n’y ait pas d’extension  
 ‐Pas de certitude de non agrandissement à moyen terme
 ‐Risque  d’agrandissement  de  la  zone  à moyen  terme ; 
aucune garantie 

Entre 5 et 10 observations 

Unité de stockage du centre bourg 
 ‐Suppression du chai de stockage situé en centre bourg 
et changement d’affectation du local  
 ‐« Délocaliser  une  activité  de  stockage  qui  pose  des 
problèmes de sécurité aux habitants à proximité d’autres 
habitations n’est pas une solution » 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐Maintien des emplois 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐Aucune création d’emploi 
 ‐Aucune étude relative au maintien de l’emploi 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐« Quel est  le  lien entre  les emplois de  l’entreprise et  le 
projet de PLU ? » 

Moins de 5 observations 

Risque industriel 
 ‐Risque industriel pour le voisinage 
 ‐Territoire non adapté aux zones industrielles 

Moins de 5 observations 
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Thématique  Nombre d’observations par 
thématique 

Aspect financier 
 ‐« Le terrain de foot de  la commune a fait  l’objet d’une 
captation abusive » 

Moins de 5 observations 

Environnement 
 ‐ Artificialisation des sols » 
 ‐Destruction du paysage 

Entre 5 et 10 observations 

Economie 
 ‐« En quoi  la construction de 4 chais ailleurs que ans  la 
commune  aurait  de  l’impact  sur  les  bureaux  de 
l’entreprise ? » 
 ‐Incompatibilité  entre  l’activité  touristique  et  l’activité 
industrielle 
 ‐Projet d’activité équestre compromise 
 ‐Coût  financier  attractif  pour  l’entreprise  MERLET  (2 
€/m2) 

Entre 5 et 10 observations 

Nuisances visuelles, environnement 
 ‐Plantations (inadaptées) 
 ‐Nuisances visuelles (citerne à eau) 

Moins de 5 observations 

Habitat 
Noircissement des murs à proximité 

Moins de 5 observations 

Nuisances visuelles (co visibilité)  Moins de 5 observations 
Nuisances lumineuses (Lumières allumées toute la nuit)  Moins de 5 observations 
Nuisances sonores (local technique)  Moins de 5 observations 
Société MERLET 
 ‐Maintien  des  activités  de  la  société  MERLET  sur  la 
commune (Siège social, emplois,…) 

Moins de 5 observations 

Environnement 
 ‐Diminution des gaz à effet de serre 

Moins de 5 observations 
Risques 
 ‐« Compte tenu de la topographie, risques d’incendie et 
d’inondation pour les maisons voisines » 
 ‐« Risques pour la nature et l’attractivité touristique » 
 ‐Augmentation de la pollution 

Entre 5 et 10 observations 

Habitants 
 ‐Conflits d’usage dans le village 
 ‐Pas de concertation des habitants 

Moins de 5 observations 

 
 
 
 
 



Enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet ‐ novembre 2023 

 

Commune de Saint Sauvant / Communauté d’Agglomération de Saintes  71

 

4.4. Analyse thématique 
 

4.4.1. Méthodologie 
 
Les contributions ont toutes été  lues, analysées et ont fait  l’objet d’une classification. Le traitement 
par thème me semble le plus approprié dans le cas présent. 
 
 

4.4.2. Le positionnement géographique du projet 
 

4.4.2.1. Rappel du lieu d’implantation 

 
La société MERLET & Fils a acheté l'ancien terrain de football de la municipalité de Saint Sauvant sis 
au  lieu dit « Les Cordeliers » ; puis, a réalisé, en 2021, un premier chai et plusieurs équipements et 
aménagements notamment vis‐à‐vis du risque industriel. 
 
Cette parcelle,  lieu du projet,  se  situe  sur un plateau  calcaire dont  les hauteurs  avoisinent  les 70 
mètres.  
 
Dans  les alentours,  les  lieux dits de Bel Air, de Bellevue, et Les Cordeliers concentrent, chacun, un 
siège  d’exploitation  et/ou  des  habitations. Un  château  d’eau  ainsi  qu’une  antenne  de  téléphonie 
mobile, d’une vingtaine de mètres de hauteur, jouxtent le lieu dit de Bellevue. 
 

 
Source : geoportail.gouv.fr 
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4.4.2.2. Quelques observations et questionnements 

 
Plusieurs déposants ont formulé des observations relatives à la localisation du projet considérant que 
la création d’une zone UX au cœur d’une zone agricole et plus précisément que  l’implantation de 5 
chais n’était pas pertinente. 
 
Ces mêmes déposants ont évoqué des disponibilités dans des  zones d’activités économiques déjà 
existantes.  
 
 
Lors de mon entretien en date du 12 octobre dernier, Messieurs MERLET ont évoqué les recherches 
effectuées  avant  l’acquisition  du  terrain  de  foot  sur  la  commune  de  Saint  Sauvant.  Il  serait 
intéressant que ces éléments soient communiqués par écrit. Aussi, je souhaiterais avoir connaissance 
des démarches effectuées sur les autres communes, et les critères pris en considération. 
 
 
« La MRAe  relève que  le dossier ne présente pas  les solutions alternatives éventuellement étudiées 
permettant de  justifier  la  pertinence du  choix des  parcelles  retenues pour  la  réalisation  du projet. 
Dans  le  cadre  de  l’évaluation  environnementale,  il  s’agit  de montrer  que  le  site  retenu  résulte  en 
premier  lieu  d’une  recherche  de  solutions  d’évitement  des  incidences  environnementales 
potentielles ». 
 
« La MRAe recommande d’exposer dans  le rapport  les éléments permettant de  justifier  le choix des 
parcelles pour  l’implantation du projet selon  leur moindre  incidence sur  l’environnement et  la santé 
humaine au regard de solutions alternatives d’implantation envisageables ». 
 
 

4.4.2.3. La réponse du porteur de projet 

 
« Le choix de la société d’acquérir l’ancien terrain de football de la commune de Saint‐Sauvant auprès 
de  la mairie  s’est  effectué  au  regard  de  sa  localisation  relativement  idéale  entre  la  distillerie  de 
« Chevessac » à l’entrée du bourg et le site d’embouteillage de Chérac. 
 
Les autres options auparavant étudiées se sont confrontées à un problème d’acquisition du foncier et 
ne  permettaient  pas  d’optimiser  les  transports  de  marchandises  entre  ces  points.  Fin  2019,  la 
Distillerie MERLET avait également formulé une proposition d’achat à  la société ORECO pour  l’achat 
d’un chai situé à Cognac. Suite à l’épidémie de COVID 19, ORECO a finalement stoppé la vente de ce 
chai en prévision d’un ralentissement des ventes de Cognacs ». 
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4.4.2.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Le porteur de projet justifie le lieu d’implantation du projet en évoquant, entre autres, la localisation 
« pertinente » entre  la distillerie de Chevessac et  le site d’embouteillage de Chérac,  les problèmes 
d’acquisition de foncier, et les transports de marchandises. 
 
Tel  que  précisé  précédemment,  la  société MERLET &  Fils  est  une  entreprise  locale  dont  les  lieux 
d’activité  (distilleries,  sites  d’embouteillage,  chais  de  stockage)  sont  situés  dans  un  rayon  d’une 
vingtaine de kilomètres.  La distance entre Chevessac et Chérac est  inférieure à dix kilomètres. De 
surcroît, la parcelle ne jouxte pas des habitations ; comme l’actuel chai de stockage implanté dans le 
bourg de Saint Sauvant. 
 
Cette localisation permet d’optimiser l’activité en réduisant les déplacements.  
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4.4.3. Le projet et la relocalisation des stocks d’alcools de vieillissement 

 

4.4.3.1. Plusieurs lieux dits et leur localisation 

 
Pour rappel, 
 

 
Source : geoportail.gouv.fr 

 
  Lieu du projet 
 
 
  Lieu dit 
 
 
 

4.4.3.2. Quelques observations et questionnements 

 
Deux déposants se félicitent du projet, et notamment que ce projet va engendrer la suppression du 
chai de vieillissement implanté en centre bourg et le changement d’affectation du dit bâtiment. 
 
Un déposant rapporte que « Délocaliser une activité de stockage qui pose des problèmes de sécurité 
aux habitants à proximité d’autres habitations n’est pas une solution ». 
 
 
Lors  de mon  entretien  en  date  du  12  octobre  dernier,  cette  problématique  a  été  évoquée  avec 
Messieurs MERLET. Ils ont confirmé que l’alcool stocké à ce jour dans le bourg serait transféré sur le 
site des Cordeliers. Je demande que cet élément soit communiqué par écrit.  
 
D’ailleurs, « La MRAE recommande de préciser  le devenir du chai de vieillissement  libéré au sein du 
bourg  afin  d’intégrer,  dans  le  cadre  de  la  présente  évolution  du  document  d’urbanisme,  les 
ajustements  éventuels  à  apporter  dans  le  cadre  d’un  projet  de  réhabilitation  du  bâtiment  ou  de 
renaturation du terrain ». 
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4.4.3.3. La réponse du porteur de projet 

 
« Le  commissaire  enquêteur  souligne  les  observations  positives  émanant  du  public,  concernant  la 
relocalisation  de  stocks  d’alcools,  actuellement  compris  parmi  les  habitations  du  bourg  ancien  de 
Saint‐Sauvant, sur un nouveau site. Il est aussi souligné que le déplacement de ces stocks à proximité 
d’autres habitations ne constitue pas une solution acceptable pour l’environnement ». 
 
« Le maître d’ouvrage observe que  le site de projet se  localise à environ 150 mètres du  lieu‐dit « Bel 
Air »  (deux  habitations),  420  mètres  de  « Bellevue »  (une  habitation),  360  et  370  mètres  de 
« Ribonnet » (deux habitations) et 510 mètres du lieu‐dit « Les Cordeliers ». 
 
Ces distances témoignent clairement du caractère diffus de l’habitat dans le secteur. Par ailleurs, les 
stocks d’alcool, soumis à la réglementation des ICPE, seront parfaitement conformes aux exigences de 
distance vis‐à‐vis de ces habitations. 
 
Aussi, le maître d’ouvrage considère que le risque sous‐jacent pour les riverains est inexistant et sans 
commune mesure  avec  le  risque  généré  par  le  chai  aujourd’hui  présent  dans  le  bourg  de  Saint‐
Sauvant ». 
 
 
« Il a également été demandé des précisions  sur  le devenir du  site de  stockage  localisé au  sein du 
bourg de Saint‐Sauvant, qui sera désaffecté dans le cadre du projet de création de nouveaux chais ».  
 
« La société MERLET & FILS  indique son souhait de voir  le bâtiment réaffecté à un nouvel usage. Ce 
dernier  ne  pourra  plus  être  affecté  au  stockage  d’alcools  de  vieillissement  compte  tenu  de  la 
réglementation applicable.  
 
A ce jour, le chai est toléré dans le bourg de Saint‐Sauvant de par son ancienneté. Toutefois, la société 
a souhaité anticiper le non renouvellement de l’autorisation de stockage dans ce lieu contraint par un 
voisinage  résidentiel  dense,  en  préparant  la  relocalisation  des  stocks  d’alcools  sur  le  nouveau  site 
« Les Cordeliers ». 
 
La société indique son choix de réhabiliter ou de vendre le bâtiment en l’état suite à sa désaffectation. 
Sa transformation n’est toutefois pas encore déterminée (maison d’habitation, garage…) ». 
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4.4.3.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Tel que mentionné par  le porteur de projet,  les maisons d’habitation  implantées au  lieu dit Bel Air 
sont  situées  à 150 mètres du premier  chai. Considérant  la  surface  totale des  chais  soit 2500 m 2 
(quoique qu’indépendants),  la distance d’éloignement par rapport aux tiers doit être de 25 mètres. 
Aussi, le risque est quasi nul. 
 
Aujourd’hui,  la distance d’éloignement par  rapport aux  tiers, du chai de stockage  implanté dans  le 
bourg, interroge. Aussi, tel que précisé précédemment, la société MERLET & Fils va extraire les stocks 
d’alcools sis dans le bourg afin de les transposer dans d’autres chais. 
 
Pour rappel, 
 
Annexe 4 – Distances d’éloignement et d’isolement 
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4.4.4. L’artificialisation des sols 

 

4.4.4.1. Rappel du lieu d’implantation du projet 

 
Tel que stipulé précédemment,  la société MERLET & Fils a acheté  l'ancien  terrain de  football de  la 
municipalité de Saint Sauvant sis au  lieu dit « Les Cordeliers » ; puis, a réalisé, en 2021, un premier 
chai et plusieurs ouvrages de sécurité vis‐à‐vis du risque industriel. 
 
Le contexte au milieu des années 2000 

 
 
 

4.4.4.2. Quelques observations 

 
Un  déposant  a  mentionné  dans  son  courrier :  « Ce  projet  au  milieu  de  terrains  agricoles  va  à 
l’encontre des décisions gouvernementales, notamment  la  loi Climat Résilience avec  la  lutte contre 
l’artificialisation des  sols,  la  Loi ELAN, qui encourage  les  collectivités  territoriales à développer des 
projets  locaux  d’intensification  urbaine  afin  de  diminuer  l’étalement  urbain,  ainsi  que  le  plan 
biodiversité qui  incite à  limiter autant que possible  la consommation de nouveaux espaces. En effet, 
contrairement à  ce qui  indiqué dans  le projet  cette  zone n’est pas un  terrain artificialisé ;  Il  s’agit 
simplement d’une prairie ». 
 
Un  autre  déposant  rapporte :  « Qui  plus  est,  en  créant  une  zone  industrielle  au milieu  d’espaces 
agricoles  qu’en  est‐il  de  grands  principes  de  lutte  contre  l’artificialisation  des  sols,  le mitage  de 
l’espace, l’imperméabilisation des sols, etc. » 
 
 

4.4.4.3. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Le stade de  football acquis par  la société MERLET & Fils n’était plus utilisé ; puisqu’il n’y avait plus 
d’équipe  de  football  sur  la  commune.  Il  n’y  a  pas  eu  suppression  d’une  pratique  sportive  par 
acquisition de cette parcelle. 
 
Au vu du « Décret n° 2022‐763 du 29 avril 2022 relatif à la nomenclature de l'artificialisation des sols 
pour  la fixation et  le suivi des objectifs dans  les documents de planification et d'urbanisme », et du 
tableau  annexé  (Cf.  page  suivante),  le  terrain  de  football  constituait/constitue  une  surface 
artificialisée.  
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L’article 192 (sur 305) de  la « Loi n°2021‐1104 du 22 août 2021 portant  lutte contre  le dérèglement 
climatique  et  renforcement  de  la  résilience  face  à  ses  effets »  donne  une  définition  de 
l’artificialisation des sols. Cet article est complété par « Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions 
d'application du présent article.  Il  établit notamment une nomenclature des  sols artificialisés ainsi 
que  l'échelle  à  laquelle  l'artificialisation  des  sols  doit  être  appréciée  dans  les  documents  de 
planification et d'urbanisme ».  Il s’agit du tableau ci‐joint. 
 

 
 
 
Il convient de rappeler qu’une étude naturaliste a été réalisée, en 2022, sur le site du projet ; et que 
les résultats figurent dans le rapport de présentation. Cette diversité biologique pourrait s’intensifier 
dans les années à venir. 
 
Synthèse de l’étude pour rappel, 
« Pour l’ensemble du site, les inventaires de terrain ont permis de recenser 146 espèces végétales et 
86  espèces  animales,  soit  une  diversité  biologique  globale  faible,  compte  tenu  de  la  surface 
prospectée (1,2 hectare). Les principaux enjeux portent sur la flore, avec la présence de deux espèces 
déterminantes  ZNIEFF.  Ces  dernières  se  développent  sur  des  zones  de  remblais  (comportement 
pionnier). 
Des enjeux sont également notés au niveau des bassins de rétention d'eau pour les amphibiens et des 
alignements d’arbres clôturant le site, servant de support pour la nidification de quelques passereaux 
(enjeux faibles). 
Ces  alignements  d’arbres  sont  également  occupés  par  un  orthoptère  peu  commun.  Enfin,  le  site 
constitue  un  terrain  de  chasse  et  de  transit  pour  les  chiroptères,  notamment  au  niveau  des 
alignements d’arbres et des bassins (ressource trophique) ». 
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4.4.5. Le stockage d’alcools sur le lieu du projet 

 

4.4.5.1. Rappel du projet 

 
Tel que stipulé dans la déclaration de projet, 
 
« Le programme relatif à ce projet comprend la construction de 4 chais de vieillissement d’eaux‐de‐vie 
en barriques, disposés sur racks, d'une emprise au sol unitaire de 500 mètres² pour une capacité de 
stockage de 500 mètres³ ». 
 

 
 
 

4.4.5.2. Quelques observations et questionnements 

 
Lors de la réunion en date du 13 juin 2023, plusieurs personnes publiques ont fait des observations. 
Ainsi, 
 
« Monsieur BELMONTE note que la création de 5 chais sur le site entraînera à terme le stockage de 80 
000 hectolitres d’alcools destinés au vieillissement. Il s’interroge sur l’éligibilité du projet à une étude 
de compensation agricole. Néanmoins, ce dernier, couvrant une surface inférieure à 2 hectares, n’est 
pas assujetti à cette obligation ». 
 
« Monsieur BELMONTE exprime  l’avis de  la Chambre d’Agriculture sur ce projet. Malgré un soutien 
affiché dès  le départ de  ce projet,  la Chambre d’Agriculture émet des  réserves  sur  la poursuite du 
projet compte tenu de l’insuffisance des justifications du besoin de stocker jusqu’à 80 000 hectolitres 
d’alcools sur le site ». 
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« Monsieur  BELMONTE  considère  donc  nécessaire  de  compléter  le  dossier  par  des  justifications 
supplémentaires  concernant  les  besoins  éprouvés  par  la  société  MERLET  ET  FILS.  En  effet,  ces 
justifications  sont nécessaires au  regard de  la  consommation d’espace entraînée par  le projet  (1,3 
hectare) ». 
 
Lors  de  mon  entretien  en  date  du  12  octobre  dernier,  Messieurs  MERLET  m’ont  communiqué 
d’autres données chiffrées (Données de stockage, …). Il serait intéressant que ces données me soient 
confirmées par écrit.  
 
 

4.4.5.3. La réponse du porteur de projet 

 
« La  société  MERLET  &  FILS  indique  que  chaque  année,  les  productions  de  Whisky  et  Cognac 
représentent  un  volume  d’environ  5  000  hectolitres  d’alcool  pur,  soit  environ  7  000  hectolitres  en 
volume. Au regard de la croissance de ses exports au cours des années récentes, la distillerie éprouve 
le besoin d’augmenter sa capacité de stockage afin de répondre à ses besoins futurs ». 
 
« Les  besoins  supplémentaires  en  stockage  entre  les  volumes  mis  en  stock  et  les  sorties  seront 
d’environ  +2  000  hectolitres/an,  soit  une  progression  de  15  000  hectolitres  en  2023  à  22  000 
hectolitres en 2027 ». 
 

 
 
« La société confirme toutefois que  le projet envisagé couvrira  largement ses besoins dans un terme 
de 5 à 10 ans. Il lui semble peu opportun d’envisager des perspectives précises au‐delà de ce terme ». 
 
« En  effet,  lorsque  le  site  sera  utilisé  en  totalité,  ses  stocks  complets  seront  d’environ  37  000 
hectolitres. Le besoin actuel est de 15 000 hectolitres. La société MERLET & FILS pourra donc, avec le 
développement du site « Les Cordeliers », augmenter sa capacité de plus de 100 %, ce qui, dans  le 
contexte actuel, apparaît suffisant pour permettre son développement à moyen terme ». » 
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4.4.5.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
La création de ces 5 chais entraînera à terme, sur le site, le stockage de 37 000 hectolitres d’alcools 
destinés au vieillissement et non 80 000 hectolitres. 
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4.4.6. Les perspectives économiques de la société MERLET & Fils 

 

4.4.6.1. Rappel du contexte 

 
Réunion en date du 13  juin 2023 dans  les  locaux de  la Communauté d'Agglomération de Saintes : 
Mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant avec déclaration de projet : Procès‐verbal d’examen 
conjoint Article R. 153‐13 du Code de l'Urbanisme 
 
 

4.4.6.2. Observations 

 
« En conclusion de cet échange, Madame la Sous‐Préfète juge nécessaire de compléter le dossier par 
un exposé plus approfondi des perspectives économiques de  la société MERLET ET FILS, à même de 
justifier  le  besoin  de  consommer  l’espace  projeté.  Il  serait  intéressant  de  valoriser  la  position 
singulière de  l’entreprise MERLET ET FILS au sein de la partie négoce de la filière Cognac, forte de la 
diversité de ses produits » 
 
Je sollicite une réponse du porteur de projet aux justifications de Madame la Sous Préfète.  
 
 

4.4.6.3. La réponse du porteur de projet 

 
« En  réponse,  les  motivations  principales  du  projet  de  développement  du  site  de  vieillissement 
d’alcools « Les Cordeliers » de la société MERLET & FILS sont à préciser : 
 

 Volonté de poursuite de  la croissance des activités et produits de  la société sur  le territoire de 
Saint‐Sauvant (Cognac, Whisky…) dans une vision de développement territorial  

 
 Nécessité  de  pérenniser  et  renforcer  le  lien  entre  la DISTILLERIE MERLET &  FILS, maison  de 
production et de négoce locale, et les viticulteurs des environs de Saint‐Sauvant en partenariat 
avec celle‐ci  

 
 Inscription du projet dans une dynamique récente d’expansion du marché du Cognac (+3,8 % de 
croissance envisagée d’ici 2036 par le BNIC), qui est également observée à l’échelle de la société 
(augmentation  des  exports,  nécessitant  une  anticipation  sur  les  stocks  d’alcools  de 
vieillissement)  

 
 Relocalisation d’un chai situé dans  le bourg de Saint‐Sauvant,  incompatible avec  la sécurité et 
la  réglementation,  et  de  plusieurs  autres  sites  de  stockage  d’alcool  dans  les  environs  (Pons, 
Saint Sulpice de Cognac, Pérignac…)  

 
 Volonté  de  rationaliser  les  flux  de  déplacement  de marchandises  par  le  regroupement  des 
stocks sur le nouveau site « Les Cordeliers » (voir plan ci‐après).  
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« Il est précisé que  la société MERLET & FILS défend sa position de maison de négoce  indépendance 
au sein de  la filière Cognac, n’étant pas affiliée à  l’environnement des grandes maisons dominant  le 
marché (HENNESSY, MARTELL, COURVOISIER, REMY MARTIN) ». 
 
« Cette indépendance permet de préserver la société des « tensions » et des relations d’influence que 
peuvent  exercer  ces  grandes maisons  sur  la  profession  viticole,  notamment  lors  des  périodes  de 
difficulté  économique.  Cette  indépendance  transparaît  à  travers  les marques  propres  à  la  société 
MERLET & FILS (commercialisation, entre autre, d’une gamme de Cognacs « MERLET » et d’un Whisky 
« COPERIES » exclusivement développé sur le département, dans un esprit de « circuit court ») ». 
 
« La  société  MERLET  &  FILS  défend  sa  volonté  de  structurer  et  optimiser  son  activité  par  la 
relocalisation  de  ses  stocks  d’alcool  de  vieillissement  sur  un  unique  site  implanté  entre  le  lieu  de 
production  (distillerie de Chevessac, Saint‐Sauvant) et  le  lieu de conditionnement/expédition de  ses 
produits (Chérac). Le site accueille d’ores et déjà un chai et a été baptisé « Les Cordeliers » ». 
 
« En  définitive,  le  projet  permettra  de  réduire  les  flux  d’alcools  en  transit  sur  les  routes  du 
département, et donc  les risques sous‐jacents.  Il permettra également d’optimiser  la consommation 
d’énergie par les véhicules de transport ». 
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4.4.6.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Je compléterai cette réponse par les propos tenus de Monsieur MARCHAIS lors de cette dite réunion.  
 
« Monsieur MARCHAIS  souhaite  rappeler  les  termes de  l’intérêt général du projet, abondés par  les 
interventions de Monsieur AUDOUIN : 
 

 La réalisation de ce projet permettra à  la société MERLET ET FILS de relocaliser divers sites de 
stockage d’alcools  suscitant un  risque  industriel,  s’agissant en particulier d’un  site  localisé au 
coeur du bourg de Saint‐Sauvant au milieu des habitations (Grande Rue du Pont) 

 
 Le  projet  s’inscrit  dans  un  important  développement  en  cours  de  la  filière  Cognac,  justifiée 
notamment par une prévision d’augmentation de 30 % des volumes produits sur 15 ans  (+3,6 
%/an) selon le BNIC 

 
 La  société MERLET ET FILS est une entreprise  innovante, qui a  su  se  renouveler au cours des 
décennies malgré  les crises de  la filière Cognac, qui emploie à ce  jour environ 60 personnes et 
qui permet d’alimenter l’activité de nombreux viticulteurs locaux  

 
 L’entreprise affiche sa volonté de maintenir son siège social à Saint‐Sauvant, dans la logique de 
préserver  le  terroir  viticole  local,  et de  regrouper  ses activités de  stockage  sur un même  site 
localisé  à  équidistance  entre  sa  distillerie  (Saint‐Sauvant)  et  sa  ligne  de  conditionnement 
(Chérac) ».  
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4.4.7. L’accessibilité, la circulation 

 

4.4.7.1. Rappel contextuel 

 
La commune de Saint Sauvant est  traversée par  la route nationale 141  (Axe Saintes – Limoges). Le 
trafic routier sur cet axe est conséquent, et estimé à plus de 20 000 véhicules  jour ;  le pourcentage 
de poids lourds étant d’environ 10%.  
 

 
Source : Conseil départemental de Charente Maritime : Trafic moyen journalier annuel en 2021 (TMJA 2021) 

 

 
Source : DREAL 
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La société MERLET & Fils a acheté l'ancien terrain de football de la municipalité de Saint Sauvant sis 
au  lieu  dit  « Les  Cordeliers » ;  puis,  a  réalisé,  en  2021,  un  premier  chai  et  plusieurs  ouvrages  de 
sécurité vis‐à‐vis du risque industriel.  
 
L’accès  à  cette  parcelle  est  possible  par  plusieurs  voies  communales  de  taille  limitée.  Les 
déplacements entre le site de Chérac et ceux de Saint Sauvant peuvent s’effectuer sans passer par la 
route nationale 141. 
 

 
Source : geoportail.gouv.fr 

 
 

4.4.7.2. Observations et questionnements 

 
Plusieurs déposants ont  formulé des observations  relatives  à  l’accessibilité  au  site.  Ils ont évoqué 
l’étroitesse et  le mauvais état des voies d’accès,  l’inadaptation de ces dites voies au trafic de poids 
lourds. Ils ont également précisé qu’aucun plan de circulation n’avait été joint au dossier.  
 
Plusieurs  photos  ont  été  transmises  par  un  déposant.  Cependant,  le  poids  lourd  photographié,  à 
plusieurs endroits, n’est pas un camion effectuant des déplacements pour la société MERLET.  
 
 
Face  à  ces  doléances,  je  souhaiterais  obtenir  des  informations  sur  les  éventuels  travaux  qui 
pourraient être réalisés afin d’adapter les voies d’accès au trafic routier. 
 
Lors  de mon  entretien  en  date  du  12  octobre  dernier,  cette  problématique  a  été  évoquée  avec 
Messieurs MERLET. Des éléments chiffrés doivent être communiqués concernant  les déplacements 
actuels et les futurs déplacements dans le cadre du projet. 
 
Par  ailleurs,  en  terme  de  transports,  la  société  a‐t‐elle  mesuré  l’impact  « positif »  de  ce 
regroupement des chais ? (Diminution de déplacements entre les différents sites) 
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4.4.7.3. La réponse du porteur de projet 

 
« Constatant une convergence d’observations du public concernant les conditions d’accessibilité et de 
circulation formant  le cadre du projet, et ses  incidences sur ces dernières,  le commissaire enquêteur 
demande des précisions. Sont notamment demandés, des  informations sur  les éventuels travaux qui 
pourraient être réalisés afin d’adapter les voies d’accès au trafic routier ». 
 
« La  commune de  Saint‐Sauvant, en  lien avec  la  société MERLET &  FILS, a établi une  cartographie 
(page suivante) des flux autour des deux sites de Saint‐Sauvant (distillerie de « Chevessac », chai « Les 
Cordeliers »),  permettant  d’appréhender  les  enjeux  de  sécurité  routière.  Ces  derniers  se  focalisent 
essentiellement sur l’accès à la RN 141 et non sur l’usage des voiries locales permettant de desservir 
plus directement le projet ». 
 
« Les  flux  journaliers  très  réduits  sur  ces  voies,  essentiellement  empruntées  par  des  riverains,  ne 
justifient pas des travaux majeurs d’adaptation. Le projet ne sera pas source d’impact majeur sur ce 
réseau routier, lequel est déjà emprunté par des véhicules agricoles tout au long de l’année sans qu’il 
soit constaté de dégradations outre mesure ». 
 
La commune indique toutefois son intention de conduire deux projets d’aménagement d’un carrefour 
et d’une reprise globale d’un linéaire de voirie afin d’améliorer le fonctionnement viaire général de la 
zone. 
 
Ces prévisions de travaux ne sont pas particulièrement associées à la réalisation du projet, lesquelles 
étaient envisagées dans tous les cas. 
 
Ci‐après, sont répertoriés les flux de poids lourds entre le site « Les Cordeliers » et les autres sites de la 
société MERLET &  FILS,  ainsi  que  les  estimations  de  trafic  journalier moyen  communiquées  par  la 
mairie de Saint‐Sauvant ». 
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« Ci‐après, figurent les flux théoriques de poids lourds générés par le site « Les Cordeliers » durant une 
année complète, communiqués par la société MERLET & FILS ». 
 

 
 
 

4.4.7.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Les  flux  estimés  et  présentés  par  la  société  MERLET  &  Fils  mettent  en  exergue  la  notion  de 
saisonnalité du trafic ; les flux, très faibles, se concentreront entre le mois de novembre et le mois de 
mars. 
 
Les aménagements programmés par  la municipalité,  tant durant  la phase  travaux qu’après  les dits 
travaux, permettront de fluidifier les flux. 
 
Si les interrogations des déposants sont légitimes, certains propos tenus ainsi que les mises en scène 
photographiques sur des axes routiers hors périmètre ne sont, quant à eux, pas acceptables. 
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4.4.8. Les risques et nuisances 

 

4.4.8.1. Rappel du projet 

 
Tel que stipulé dans la déclaration de projet, 
 

 
 
« Chaque chai respectera  les exigences structurelles de  la réglementation en vigueur concernant  les 
bâtiments destinés au vieillissement d’alcool. Les principes constructifs sont les suivants : 
Façades et menuiseries  

 Ossature béton préfabriqué avec remplissage en parpaings 
 Pointes de pignons en éléments préfabriqués béton 
 Finition  enduit  gratté  traditionnel,  ton  pierre  de  pays  choisi  de  façon  à  accompagner  le 
vieillissement lié à l'évaporation d'alcool 

 Portes extérieures métalliques coupe‐feu avec dispositif de désenfumage 
 Tours d’escalier en ossature métallique, tôle perforée en façades, non couvertes, munies d’un 
escalier métallique. 

Toitures  
 Étanchéité multicouche et isolation en laine de roche, support bac acier et pannes métalliques 
 Charpente métallique (poutre treillis) 
 Plafond en plaques de plâtre protégeant la charpente métallique pendant 30 minutes (exigence 
liée à la réglementation des ICPE) et isolation en laine de verre, avec grilles de ventilation) 

 
Par  ailleurs,  le  site  comprend  d'ores  et  déjà  des  ouvrages  de  défense  extérieure  contre  l'incendie 
(réservoir "sprinkler" de 120 mètres³), de rétention de liquides (bassin de rétention de 400 mètres³) et 
d'infiltration des eaux pluviales (capacité d'environ 300 mètres³).  
 
Les  espaces  libres  comprendront  la  création  de  noues  herbeuses  et  d'aires  de  manoeuvre  des 
véhicules.  Il est également prévu de nouvelles plantations visant à compléter  les végétaux existants 
afin  de  créer  un  aspect  naturel  aux  abords  du  site  et  faciliter  l'intégration  du  projet  dans  les 
paysages ». 
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4.4.8.2. Observations et questionnements 

 
Plusieurs déposants ont rapporté être confrontés à des nuisances visuelles (covisibilité, présence de 
la  réserve  d’eau  de  580 m³,  plantations  non  adéquates  autour  du  chai  actuel),  à  des  nuisances 
lumineuses (lampadaires allumés la nuit), à des nuisances sonores (émanant du local technique).  
 
Ils ont également  fait part des potentiels  risques  (incendies,  inondations, pollutions, noircissement 
des murs,…) si le projet venait à aboutir. 
 
Plusieurs déposants ont émis des réserves sur la diminution des gaz à effet de serre. 
 
Un déposant a transmis en pièce jointe le plan suivant.  
 

 
 
Aussi, face à ces observations, je souhaiterais avoir l’avis du maître d’ouvrage mais également l’avis 
du SDIS. 
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4.4.8.3. La réponse du porteur de projet 

 
« Il a été signalé auprès du commissaire enquêteur l’existence de nuisances générées par le site de la 
société MERLET & FILS sur le voisinage habité (nuisances lumineuses, visuelles et sonores) ». 
 
« Des  risques  potentiels  d’incendie  et  de  pollution  par  fuite  d’écoulement  de matières  alcoolisées, 
ainsi  que  des  risques  liés  à  la  perforation  accidentelle  d’une  citerne  de  défense  incendie,  sont 
également soulignés. Le commissaire enquêteur souhaiterait connaître l’avis du maître d’ouvrage sur 
ces questions ainsi que l’avis du SDIS ». 
 
« Dans  le  cadre  du  développement  du  site  « Les  Cordeliers »,  la  société MERLET &  FILS  confirme 
qu’une étude d’impact sera réalisée dans  le cadre d’une demande d’autorisation environnementale, 
laquelle  sera  transmise  à  l’autorité  préfectorale.  Cette  étude  prendra  en  compte  l’ensemble  des 
risques liés à la destination du site afin de garantir la sécurité des tiers. Le SDIS sera également inclus 
dans l’instruction de ce dossier. 
 
Le maître d’ouvrage précise ne pas avoir sollicité l’avis du SDIS concernant la demande de précisions 
relatives  aux  risques  d’incendie,  sollicitée  par  le  commissaire  enquêteur.  Il  est  rappelé  que  le  site 
dispose  d’installations  de  défense  incendie  conséquentes,  qui  ont  été  dimensionnées  de  façon  à 
permettre  l’exécution de  l’ensemble du projet  (réservoir coupe‐feu, bassin de  rétention). La  société 
MERLET & FILS indique avoir opté pour un dimensionnement conséquent de ces installations pour se 
prémunir de toute contrainte future. 
 
Il faut également préciser que le chai actuel répond, par ses caractéristiques, aux normes requises par 
l’administration  (plancher  situé  sous  le  niveau  du  sol  afin  de  permettre  une  rétention  des  fuites 
d’alcools, structure conçue de façon à permettre le confinement d’un incendie…) ». 
 
 

4.4.8.4. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Pour  rappel, dans  le  cadre de  cette enquête publique et  suite aux doléances,  j’ai échangé avec  le 
commandant du SDIS de la Charente Maritime. 
 
Les aménagements actuels, tant au niveau du bâtiment que des équipements extérieurs respectent 
scrupuleusement la réglementation. La citerne souple, positionnée à proximité du premier chai avec 
une capacité de 540 m³ (et non 580 m³ car  le chiffre est un multiple de 30), résiste à 54 tonnes de 
pression. Aussi, la société MERLET & Fils respecte tous les aspects réglementaires. 
 
Je  réitère  l’observation  faite  précédemment.  Si  les  interrogations  des  déposants  sont  légitimes, 
certains propos tenus ne sont pas acceptables.  
 
Quant à certains constats relatés par des déposants, il aurait plus pertinent de solliciter un échange 
en face à face avec les responsables de la société MERLET & Fils que t’attendre l’enquête publique. A 
ce titre, je citerai la nuisance lumineuse.  
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4.4.9. L’emprise spatiale du projet 

 

4.4.9.1. Observations et questionnements 

 
Plusieurs  déposants  ont  formulé  des  observations  relatives  à  l’emprise  spatiale  du  projet.  Leur 
crainte est  l’évolution de  l’emprise spatiale de  la zone UX au‐delà du projet actuel. Deux déposants 
ont  affirmé :  « Aucune  garantie  qu’il  n’y  ait  pas  d’extension »  ou  « Pas  de  certitude  de  non 
agrandissement à moyen  terme ». Un déposant  a même précisé que  ce projet  était  inadapté  aux 
enjeux du PLU et du SCOT. 
 
Aussi, face à ces observations, je souhaiterais avoir l’avis du maître d’ouvrage. 
 
 

4.4.9.2. La réponse du porteur de projet 

 
« Le commissaire enquêteur  relate  les  inquiétudes convergentes du public  sur  la possibilité pour ce 
projet d’être succédé par d’autres projets d’extension du site. Une réponse est attendue de la part du 
maître d’ouvrage ». 
 
« La Communauté d’Agglomération de Saintes s’est entretenue avec la société MERLET & FILS sur ce 
point,  en  lui  évoquant  notamment  sa  difficulté  d’envisager  de  futures  extensions  du  site  dans  le 
contexte de la mise en oeuvre de la loi « Climat et Résilience », instaurant des objectifs très ambitieux 
de réduction de l’artificialisation des sols. 
 
Dans  le  cadre  du  Plan  Local  d’Urbanisme  intercommunal  (PLUi)  qui  succédera  à  l’actuel  PLU  à 
l’horizon  2026,  il  est  vraisemblable  que  les  objectifs  de  croissance  des  sites  et  zones  d’activités 
économique  soient drastiquement  limités  et  recentrés autour des principaux  espaces  économiques 
existants à ce jour sur le territoire. 
 
Aussi,  la  société MERLET  &  FILS  a  été  incitée  à  travailler  sur  l’optimisation  complète  du  foncier 
mobilisé par le projet afin de limiter ses besoins d’utilisation de nouveaux espaces à l’avenir, compte 
tenu de  la grande difficulté pour  le maître d’ouvrage de prévoir de nouveaux terrains constructibles 
autour du site. 
 
La société confirme toutefois que le projet envisagé couvrira largement ses besoins dans un terme de 
5 à 10 ans. Il lui semble peu opportun d’envisager des perspectives précises au‐delà de ce terme. 
 
En effet, lorsque le site sera utilisé en totalité, ses stocks complets seront d’environ 37 000 hectolitres. 
Le  besoin  actuel  est  de  15  000  hectolitres.  La  société  MERLET  &  FILS  pourra  donc,  avec  le 
développement du site « Les Cordeliers », augmenter sa capacité de plus de 100 %, ce qui, dans  le 
contexte actuel, apparaît suffisant pour permettre son développement à moyen terme ». 
 
 

4.4.9.3. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Je n’ai pas d’observation particulière à ajouter. 
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4.4.10. L’impact économique du projet, l’emploi et la stratégie économique 

 

4.4.10.1. Observations et questionnements 

 
Plusieurs  déposants  ont  formulé  des  critiques  relatives  à  l’impact  économique  du  projet ;  ils 
considèrent que  ce projet  aura des  répercussions négatives  sur  l’activité  touristique,  sur  l’activité 
équestre sise à proximité.  
 
Ils considèrent également que ce projet n’aura aucun impact sur le maintien ou le développement de 
l’emploi  sur  la  commune. Un déposant a posé  la question : « Quel est  le  lien entre  les emplois de 
l’entreprise et le projet de PLU ? » 
 
 
Pour rappel, la société MERLET emploie à ce jour environ 70 personnes. C’est le premier employeur 
de la commune.  
 
Aussi,  face à  ces observations,  je  souhaiterais avoir  l’avis du maître d’ouvrage. Par ailleurs, quelle 
stratégie est mise en œuvre par la Communauté d’Agglomération de Saintes pour développer le tissu 
des entreprises participant à la filière cognac. 
 
 

4.4.10.2. La réponse du porteur de projet 

 
« Le commissaire enquêteur relève certains doutes émanant du public concernant l’impact positif du 
projet  sur  l’emploi.  Il  est  également  souligné  le  caractère  négatif  du  projet  sur  les  activités 
environnantes (touristiques, équestres) ». 
 
« Le maître  d’ouvrage  considère  que  le  projet  ne  portera  aucunement  atteinte  au  développement 
d’autres activités économiques à sa proximité.  Il considère que  le projet ne suscite aucune suspicion 
de conflit d’usage vis‐à‐vis des activités de loisirs équestres implantées au lieu‐dit voisin « Bel Air ». 
 
Le maître  d’ouvrage  relève  que  de  nombreuses  autres  activités  de  ce  type  sont  présentes  sur  le 
territoire intercommunal, dont certaines se localisent dans le voisinage d’infrastructures et d’activités 
potentiellement  sources de nuisances  (voie  ferrée,  route  fréquentée,  zone d’activités…),  sans qu’un 
seul préjudice notable n’ait été signalé par les exploitants à ce jour. 
 
Aussi,  le maître d’ouvrage  considère que  cette observation qui a pu être portée par une partie du 
public  est  injustifiée  et  porte,  en  substance,  une  vision  négative  injustifiée  envers  le  projet  qui  ne 
coïncide aucunement avec des faits réels ». 
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« Le commissaire enquêteur souhaite également des éclairages quant à  la stratégie mise en oeuvre 
par la Communauté d’Agglomération de Saintes pour développer le tissu des entreprises participant à 
la filière Cognac ». 
 
« Le maître d’ouvrage, compétent dans  l’aménagement des zones d’activités économiques ainsi que 
dans  l’élaboration  et  la  révision  des  documents  d’urbanisme  sur  son  territoire,  entend  développer 
cette  stratégie  d’accueil  des  activités  de  la  filière  Cognac  dans  le  cadre  de  son  futur  Plan  Local 
d’Urbanisme  intercommunal  (PLUi).  Pour  ce  faire,  il  a  d’ores  et  déjà  associé  le BNIC  ainsi  que  les 
exploitants agricoles du territoire à une démarche de diagnostic. 
 
La stratégie future, qui reste à ce  jour en construction, devrait s’appuyer d’une part, sur  l’accueil de 
ces activités au sein des zones d’activités sous sa compétence, notamment celles qui sont situées sur 
la  frange  Ouest  du  territoire,  et  d’autre  part,  sur  des  possibilités  de  développement  ponctuelles 
accordées aux  sociétés ayant un  statut de bouilleur de profession,  telle que  la  société DISTILLERIE 
MERLET & FILS. Il s’agit de fonder une vision équilibrée de la problématique de développement de ces 
sites, en statuant au cas par cas et en privilégiant  l’une ou  l’autre des variantes exposées ci‐dessus 
selon le moindre impact environnemental attendu. 
 
Toutefois,  l’octroi de possibilités d’extension  in situ sera fortement encadré et nécessitera un niveau 
de  justification de  la part des exploitants,  similaire à celui qui a été demandé auprès de  la  société 
MERLET & FILS  (projection des futurs bâtiments envisagés,  localisation des équipements de défense 
incendie, mesures d’intégration paysagère, qualité des prévisions économiques de l’exploitation…). 
 
L’équité entre  les différents demandeurs devra également présider aux choix de  l’intercommunalité, 
de même  que  la  conformité  du  futur  PLUi  à  la  trajectoire  nationale  de  lutte  contre  l’étalement 
urbain ». 
 
 

4.4.10.3. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Tel  que  mentionné  précédemment,  la  société  MERLET  &  Fils,  entreprise  implantée  depuis  des 
décennies sur ce territoire, est le premier employeur de la commune. 
 
Elle possède plusieurs sites de stockage d’alcool, situés notamment à Cherac, Pons, Saint Sulpice de 
Cognac, Pérignac ; sites de stockage d’alcool situés à une vingtaine de kilomètres de la commune de 
Saint Sauvant.  
 
Elle a le soutien des collectivités territoriales ; et c’est essentiel. 
 
L’Oenotourisme est peut‐être une des pistes économiques qui permettrait de  faire comprendre et 
accepter le projet de la société MERLET & Fils. 
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4.4.11. Les nuisances visuelles, les paysages 

 

4.4.11.1. Observations et questionnements 

 
Plusieurs déposants ont rapporté être confrontés à des nuisances visuelles (covisibilité, présence de 
la réserve d’eau de 580 m³, plantations non adéquates autour du chai actuel).  
 
 

4.4.11.2. Réponse du commissaire enquêteur 

 
Afin d’apporter la réponse la plus adéquate, je me suis rendue sur le lieu du projet et j’ai sillonné le 
territoire environnant. 
 

 
Source : geoportail.gouv.fr 

 
  Lieu de prise de photos 
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Arrêt n°1 
L’habitation de Bel Air et  le  chai de  la  société MERLET &  Fils  sont autant  visibles de  cet arrêt.  La 
plantation  d’une  végétation  arborée  sur  la  parcelle  de  la  société MERLET &  Fils  devrait  limiter  la 
visibilité des bâtiments.  
 

 
Source : SD 

 
 
Arrêt n°2 
Le chai de la société MERLET &Fils est masqué partiellement par  les arbres. Cette rangée d’arbres à 
feuilles caduques pourrait être complétée par des arbres à feuillage persistant. 
 

 
Source : SD 
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L’exploitation de Bel Air, située à coté de  la parcelle de  la société MERLET & Fils est composée de 
divers bâtiments hétérogènes (matériaux différents, hauteurs variables, couleurs différentes,…) 
 

 
Source : SD 

 
 
Le  château  d’eau  ainsi  que  le  pylône  de  téléphonie  mobile,  sis  au  lieu  dit  Bellevue,  sont 
particulièrement visibles de cet arrêt n°2.  
 

 
Source : SD 
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Arrêt n°3 
Cette citerne souple a été  implantée pour des  raisons  réglementaires. Et  tel que précisé  lors de  la 
réunion en date du 13 juin 2023, 
 
« Madame  la  Sous‐Préfète  demande  des  éclaircissements  à  Monsieur  AUDOUIN  concernant  la 
défense incendie du site. Il est relevé la présence d’une citerne au sol de 580 mètres jouxtant le site. 
Cet équipement a été financé par Monsieur MERLET, mais peut être utilisé par le SDIS pour protéger 
les parties urbanisées environnantes dans le cadre d’une convention passée avec la commune. Il n’y a 
donc pas d’enjeu particulier sur cet aspect ». 
 

 
Source : SD 

 
 
Des arbustes ont été plantés afin de réduire l’impact visuel. 
 

 
Source : SD 
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Arrêt n°4 
Du lieu dit « Patache », il est quasi impossible de voir le chai actuel.  
 

 
Source : SD 
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Arrêt n°5 
De cet arrêt,  je vois  le chai de  la société MERLET & Fils ainsi que  le château d’eau et  le pylône de 
téléphonie mobile.  
 

 
Source : SD 

 

 
Source : SD 
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Arrêt n°6 
Vue sur le château d’eau et le pylône de téléphonie mobile. 
 

 
Source : SD 

 
 
Le château d’eau, le pylône de téléphonie mobile et le toit du chai de la société MERLET & Fils (cercle 
bleu) 
 

 
Source : SD 
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En conclusion,  
 
La  commune  de  Saint  Sauvant  offre  un  paysage  particulièrement  vallonné.  Suivant  le  lieu  de 
positionnement,  il  est  possible  de  voir  certaines  habitations,  bâtiments  ou  équipements  tels  le 
château d’eau et le pylône de téléphonie mobile. 
 
Dans le cadre du projet, il convient d’optimiser la végétation sur la parcelle. 
 
 
« La MRAe  recommande de compléter  le  règlement de  la zone de projet afin de préciser  les  règles 
d’implantation  et  les  caractéristiques  du  bâti  pour  renforcer  son  intégration  dans  le  paysage.  Elle 
recommande  de  mobiliser  les  outils  du  PLU  favorisant  l’expression  d’un  projet  de  paysage, 
permettant  d’affirmer  la  présence  des  futurs  bâtiments  dans  le  territoire  comme  une  évolution 
cohérente du paysage ». 
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4.4.12. Autres questionnements 

 

4.4.12.1. Observations et questionnements 

 
Plusieurs  déposants  ont  affirmé  qu’il  n’y  avait  pas  eu  d’information  relative  au  projet,  que  les 
habitants  n’avaient  pas  été  concertés ;  et  que  ce  projet  allait  créer  des  conflits  d’usage  dans  le 
village. 
 
Aussi, face à ces doléances, je souhaiterais avoir l’avis du maître d’ouvrage. 
 
 

4.4.12.2. La réponse du porteur de projet 

 
« Le  commissaire  enquêteur  souhaiterait  que  le  maître  d’ouvrage  lui  fasse  part  des  différentes 
mesures mises en place par le maître d’ouvrage pour informer la population sur le projet poursuivi ». 
 
« Le maître d’ouvrage indique avoir organisé, avec le concours actif de la commune de Saint‐Sauvant, 
une  réunion publique dans  les  locaux de  la commune  (ancienne école) au cours de  laquelle  il a été 
constaté l’absence de tout public, et ce malgré les moyens d’information déployés au préalable. 
 
La commune avait notamment informé le public de la tenue de cette réunion via son site Internet, son 
application Smart phone (« PanneauPocket ») ainsi que des affiches disposées dans  les  lieux publics 
de la commune ». 
 
 

4.4.12.3. Réponse du commissaire enquêteur 

 
L’information  relative  au  projet  a  bien  été  réalisée  par  la  municipalité  de  Saint  Sauvant  et  la 
Communauté d‘Agglomération de Saintes. 
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5. CONCLUSIONS MOTIVEES 
 

5.1. L’enquête publique, rappels réglementaires 
 

5.1.1. Les textes généraux 
 
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales 
Vu  le Code de  l'Urbanisme, notamment ses articles L. 153‐54 à L. 153‐59, L. 300‐6 et R. 153‐15 à R. 
153‐17 
Vu le Code de l'Environnement, notamment ses articles L. 123‐1 à L. 123‐18, ainsi que ses articles R. 
123‐1 à R. 123‐27 
 
 

5.1.2. Les textes spécifiques à l’enquête publique 
 
Vu  les  statuts  de  la  Communauté  d'Agglomération  de  Saintes  annexés  à  l'arrêté  préfectoral  du  9 
janvier 2023, et notamment l'article 6, I, 2° ), d) relatif à l'aménagement de l'espace communautaire 
et  comprenant  entre  autres  la  compétence  «  Plan  Local  d'Urbanisme,  document  d'urbanisme  en 
tenant lieu et Carte Communale » 
Vu le procès‐verbal d'installation du conseil communautaire et de l'élection du Président et des Vice‐
Présidents et autres membres du bureau en date du 16 juillet 2020 
Vu  l'arrêté  n°2023‐32  en  date  du  21  juin  2023  portant  délégation  de  fonction  et  de  signature  à 
Monsieur Eric PANNAUD, en sa qualité de 1er Vice‐Président  l'autorisant à signer en cas d'absence 
ou d'empêchement du Président, tous actes, arrêtés, délibérations, décisions, contrats, conventions, 
courriers  et  documents  y  compris  dans  le  cadre  des  attributions  déléguées  par  le  Conseil 
Communautaire au Président par délibération n°2023‐112 en date du 8 juin 2023 susvisée 
Vu  la délibération du Conseil Municipal de Saint Sauvant en date du 2 octobre 2017, approuvant  le 
Plan Local d'Urbanisme (PLU) 
Vu  la délibération n°2021‐164 du Conseil Communautaire en date du 29  septembre 2021 portant 
lancement de la mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant par la déclaration de projet 
Vu l'examen conjoint du dossier avec les personnes publiques associées au titre de l'article R. 153‐13 
du Code de  l'Urbanisme en date du 13  juin 2023 ainsi que  l'avis du Département  réceptionné au 
siège de la Communauté d'Agglomération de Saintes 
Vu  l'avis de  la Mission Régionale d'Autorité Environnementale en date du 1er  juin 2023 ainsi que 
l'avis  de  la  Commission  Départementale  de  la  Préservation  des  Espaces  Naturels,  Agricoles  et 
Forestiers en date du 25 juillet 2023 
Vu la décision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers en date du 13 juin 2023, 
désignant Madame Sylvie DANDONNEAU en qualité de commissaire enquêteur, ainsi que Monsieur 
Jean‐Marie CLERGET en qualité de commissaire enquêteur suppléant 
Considérant que  le public a pu être  informé du dossier à  l'occasion d'une réunion publique réalisée 
dans les locaux municipaux de Saint Sauvant le 15 juin 2023 
Vu les pièces du dossier soumis à enquête publique 
 
 
Les  dates  de  l’enquête,  les  permanences  du  commissaire  enquêteur  et  les  modalités  pratiques 
afférentes ont été enjointes par  l’Arrêté 2023‐46  (Nomenclature  : 2.1.2) en date du 07 août 2023 
prescrivant une enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme (PLU) 
de Saint Sauvant avec une déclaration de projet. 
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5.1.3. Les éléments de l’enquête 

 
L’enquête  s’est  déroulée  du  lundi  11  septembre  2023  (9  heures)  au  jeudi  12  octobre  2023  (17 
heures)  soit  32  jours  consécutifs  pendant  les  jours  et  heures  d’ouverture  de  la  Communauté 
d'Agglomération de Saintes et de la municipalité de Saint Sauvant. 
 
En  référence  à  l’Arrêté  2023‐46  en  date  du  07  août  2023  et  plus  précisément  à  l’article  9,  les 
permanences se sont tenues : 
 

 
Source : Arrêté 2023‐46 de la Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
L’ensemble du dossier a été tenu à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête aux 
jours et heures d’ouverture des  locaux de  la Communauté d’Agglomération de Saintes, et aux jours 
et  heures  d’ouverture  de  ceux  de  la municipalité  de  Saint  Sauvant.  Les  documents  et  le  registre 
d’enquête  étaient  accessibles  et  consultables  dans  leur  totalité.  Le  dossier  était  également 
consultable par voie dématérialisée ; et accessible dans sa totalité. 
 
La composition du dossier présenté à l’enquête publique est conforme aux dispositions prévues par 
les textes en vigueur. 
 
Les conditions de travail du commissaire enquêteur ont été très satisfaisantes. 
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5.2. Le dossier d’enquête publique 
 

5.2.1. Le projet et son adéquation avec les objectifs réglementaires 
 
La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme 
s’appuie sur plusieurs textes réglementaires et notamment l’article L.300‐6 du Code de l’urbanisme, 
l’article L.300‐6‐1 du Code de l’urbanisme, les articles L.153‐54 à L.153‐59 du Code de l’urbanisme. 
 
Ainsi, en application des articles mentionnés précédemment, le dossier se doit d’être composé d'une 
part, d’un rapport relatif à la déclaration de projet ; et d’autre part, d’un rapport relatif à la mise en 
compatibilité du PLU. 
 
La composition du dossier présenté à l’enquête publique est conforme aux dispositions prévues par 
les textes en vigueur.  
 
 

5.2.2. Le dossier et son contenu 
 
Tel que  stipulé dans  l’article 3 de  l’Arrêté communautaire « n°2023‐46 » en date du 07 août 2023 
portant ouverture de l’enquête publique, 
 
« ARTICLE 3 : Composition du dossier d'enquête publique 
Le dossier d'enquête publique comprend :  

 Les pièces administratives liées à l'enquête publique incluant notamment la mention des textes 
qui régissent  l'enquête publique et  la façon dont elle s'insère dans  la procédure administrative 
de  mise  en  compatibilité  du  PLU  avec  une  déclaration  de  projet,  ainsi  que  les  actes 
administratifs se référant au dossier 

 Le  dossier  de mise  en  compatibilité  du  PLU  avec  une  déclaration  de  projet  comprenant  un 
rapport  de  présentation  exposant  notamment  les  évolutions  apportées  au  document 
d'urbanisme,  la  déclaration  de  projet  exposant  son  intérêt  général,  ainsi  que  les  parties 
graphiques et écrites du règlement modifiées 

 Le procès‐verbal de  l'examen conjoint du dossier avec  les personnes publiques associées, ainsi 
que  les  avis  de  la  Mission  Régionale  d'Autorité  Environnementale  et  de  la  Commission 
Départementale de la Préservation des Espaces Agricoles, Naturels et Forestiers ». 

 
Il convient de mentionner qu’une étude naturaliste a été réalisée en 2022 par un cabinet d’études ; 
les  données  relatives  à  cette  étude  figurent  dans  le  rapport  de  présentation  (Cf.  page  44  et 
suivantes). 
 
 
La Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe) Région Nouvelle Aquitaine rapporte :  
« Le dossier est composé d’un rapport de présentation de  la mise en compatibilité du PLU de Saint‐
Sauvant comprenant un résumé non technique, d’un document présentant l’intérêt général du projet 
et des pièces du PLU mises en compatibilité (règlement écrit et graphique du PLU). 
 
Le dossier est bien présenté et illustré, et répond aux exigences des dispositions des articles R 151‐1 à 
5 du Code de l’urbanisme ; il permet une appréhension aisée de la mise en compatibilité envisagée et 
apparaît proportionné aux enjeux ». 
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5.2.3. Le dossier et la publicité 

 
Pour  rappel,  la  procédure  de  l’enquête  publique  est  régie  par  l’article  L  123‐10  du  Code  de 
l’environnement. 
 
Concernant la publicité,  
 
J’ai personnellement constaté  la réalité d’une part, des affichages sur  la commune, au niveau de  la 
Communauté  d’Agglomération  de  Saintes ;  et  d’autre  part,  de  la  parution  dans  la  presse. 
L’information a également été effectuée sur  le site Internet de  la Communauté d’Agglomération de 
Saintes et sur le site Internet de la municipalité de Saint Sauvant. 
 
Concernant  l’affichage sur  le périmètre communal et au siège de  la Communauté d’Agglomération, 
l’information  du  public  a  été  réalisée  conformément  aux  textes  législatifs  et  réglementaires  en 
vigueur.  
 
Concernant  la  parution  dans  la  presse,  l’information  du  public  a  été  diffusée  conformément  aux 
textes législatifs et réglementaires en vigueur.  
 
L’exécution des formalités est justifiée par un certificat d’affichage. 
 
Le dossier soumis à enquête publique était complet et conforme aux exigences réglementaires. 
La réglementation et la législation en vigueur ont été prises en considération dans leur intégralité.  
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5.2.4. L’objet du projet 

 
La SAS DISTILLERIE MERLET & FILS, dont le siège social est situé au lieu‐dit "Chevessac", à l'entrée du 
bourg  de  Saint  Sauvant,  est  une  société  spécialisée  dans  la  production  de  boissons  alcooliques 
distillées ;  elle  est  associée  à  la  SARL  LE  DROGUET,  qui  assure  l'exploitation  agricole  (viticulture) 
complémentaire de ses activités industrielles de production d'alcools de bouche. 
 
« Forte de son ancrage local, la société souhaite développer ses capacités de production de spiritueux 
dans le sillage de l'importante croissance économique de la filière "Cognac", qui s'est confirmé malgré 
les effets de la crise sanitaire mondiale du COVID‐19 ». 
 
La SAS Distillerie MERLET & FILS (associée à la SARL LE DROGUET) s’est donc lancée dans un projet de 
développement conséquent. Elle a d’abord acheté  l'ancien terrain de football de  la municipalité de 
Saint Sauvant sis au lieu dit « Les Cordeliers » ; puis, a réalisé, en 2021, un premier chai et plusieurs 
ouvrages de  sécurité  vis‐à‐vis du  risque  industriel  (bassin de  rétention  étanche, bassin  coupe‐feu, 
citerne incendie...). 
 
Souhaitant  poursuivre  son  développement,  la  SAS  DISTILLERIE MERLET  &  FILS  a  pour  projet  de 
construire  4  chais  de  stockage  d'alcool  de  vieillissement  supplémentaires  sur  le  site  de  l’ancien 
terrain de football. 
 
« La poursuite de ce projet nécessite à présent  l'adaptation du PLU de Saint Sauvant, qui ne permet 
pas l'implantation d'activités industrielles sur le site de cet ancien terrain de football compte tenu de 
son classement en zone "agricole" (A) ». 
 
« En  effet,  une  doctrine  interdépartementale  à  l'initiative  des  services  de  l'État,  diffusée  en  2018, 
différencie à présent  le développement des activités  industrielles s'inscrivant en complémentarité de 
l'exploitation agricole lorsque celles‐ci atteignent une certaine envergure. C'est le cas du projet ». 
 
« Le PLU, approuvé  en 2017 dans  le  contexte d'une  évolution  importante  du Code  de  l'Urbanisme 
(ordonnance  du  23  septembre  2015  et  décret  du  28  décembre  2015),  n'a  pas  pu  anticiper  cette 
évolution.  L'intercommunalité  a  donc  choisi  de  lancer  une  procédure  de  déclaration  de  projet 
emportant mise  en  compatibilité  du  PLU  afin  d'adapter  le  document  d'urbanisme  au  projet  de  la 
famille MERLET ». 
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Le projet, 
 

 
 
« Le programme relatif à ce projet comprend la construction de 4 chais de vieillissement d’eaux‐de‐vie 
en barriques, disposés sur racks, d'une emprise au sol unitaire de 500 mètres² pour une capacité de 
stockage de 500 mètres³ ». 
 

 
Source : Mise en compatibilité du PLU de Saint Sauvant avec déclaration de projet | pièce N° 1.2 ‐ Déclaration de projet 
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5.3. Les éléments de l’enquête 
 

5.3.1. Les personnes publiques associées et la démarche de concertation 
 

5.3.1.1. La concertation des personnes publiques associées 

 
Dix collectivités ou organismes ont été concertés dans le cadre de cette procédure.  
 
Le  Conseil  Départemental  de  la  Charente  Maritime,  la  Mission  Régionale  d’Autorité 
Environnementale (MRAe) Région Nouvelle Aquitaine, et la Direction Départementale des Territoires 
et  de  la Mer/la  Commission  Départementale  de  Préservation  des  Espaces  Naturels,  Agricoles  et 
Forestiers (CDPENAF) ont fait une réponse par courrier. 
 
Les  services de  l’Etat et  la Chambre d’Agriculture de  la Charente Maritime ont  communiqué  leurs 
observations  lors  de  la  réunion  en  date  du  13  juin  2023  (Mise  en  compatibilité  du  PLU  de  Saint 
Sauvant avec déclaration de projet ; Article R.153‐3 du Code de l’urbanisme). 
 
Les autres organismes et collectivités territoriales ne se sont pas manifestés. 
 

Organisme contacté  Réponse ou non de l’organisme 
Conseil  Départemental  de  la  Charente 
Maritime 

Courrier en date du 03 avril 2023 

Conseil Régional Nouvelle Aquitaine  Sans  réponse  –  après  sollicitation,  ne 
s’exprime que  sur  les projets de SCOT et de 
PLUi 

Commune  Pas de réponse 
Pays de Saintonge Romane  Pas de réponse 
Services de l’Etat  Observations  orales  développées  lors  de  la 

réunion en date du 13 juin 2023 
(Observations  retranscrites  dans  le  procès 
verbal en date du 13 juin 2023) 

Chambre  d’Agriculture  de  la  Charente 
Maritime 

Observations  orales  développées  lors  de  la 
réunion en date du 13 juin 2023 
(Observations  retranscrites  dans  le  procès 
verbal en date du 13 juin 2023) 

Chambre des Métiers et de l’Artisanat  Pas de réponse 
Chambre de Commerce et d’Industrie  Pas de réponse 
Commission Départementale de Préservation 
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers 
(CDPENAF) 

Avis en date du 25 juillet 2023 

Mission  Régionale  d’Autorité 
Environnementale  (MRAe)  Région  Nouvelle 
Aquitaine 

Avis en date du 01 juin 2023 

 
 



Enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet ‐ novembre 2023 

 

Commune de Saint Sauvant / Communauté d’Agglomération de Saintes  111

 
Date de réception des courriers et observations transmis par les personnes publiques associées dans 
le cadre de cette procédure, 
 

 3 avril 2023 : Conseil Départemental de la Charente Maritime – Direction de l’Environnement 
et de la Mobilité ‐ Avis sur projet de mise en compatibilité du PLU 

 
 1er  juin  2023 :  Mission  Régionale  d’Autorité  Environnementale  (MRAe)  Région  Nouvelle 
Aquitaine – Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale sur le projet de Mise en 
compatibilité du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Saint Sauvant (17), porté par 
la  Communauté  d'Agglomération  de  Saintes,  par  une  déclaration  de  projet  relative  à  la 
construction de chais de stockage de vieillissement de cognac 

 
 13  juin  2023 : Communauté d'Agglomération de  Saintes : Mise  en  compatibilité du  PLU de 
Saint Sauvant avec déclaration de projet  ‐ Procès‐verbal d’examen conjoint Article R. 153‐13 
du Code de l'Urbanisme 

 
 25  juillet 2023 : Direction Départementale des Territoires et de  la Mer – Service agriculture 
durable et soutien aux territoires : Avis de la CDPENAF sur la mise en compatibilité du PLU de 
Saint Sauvant par déclaration de projet  
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5.3.1.2. Les avis, observations et la réponse du porteur de projet aux observations 

 
Deux avis favorables 
 
Le Conseil Départemental de  la Charente Maritime précise, dans  son  courrier en date du 03  avril 
2023 : « Ce dossier recueille mon avis favorable sans observation particulière ». 
 
La  Commission  Départementale  de  Préservation  des  Espaces  Naturels,  Agricoles  et  Forestiers 
(CDPENAF) émet, dans son courrier en date du 25 juillet 2023 : « Un avis simple favorable au titre de 
l’Article  L.112‐1‐1  du  Code  rural  et  de  la  pêche  maritime  (auto  saisine)  et  de  la  consommation 
foncière » 
 
 
Les observations de la Mission régionale d’autorité environnementale Nouvelle Aquitaine 
 
« Choix et justification du site du projet » 
« La MRAe recommande de préciser  le devenir du chai de vieillissement  libéré au sein du bourg afin 
d’intégrer,  dans  le  cadre  de  la  présente  évolution  du  document  d’urbanisme,  les  ajustements 
éventuels à apporter dans  le cadre d’un projet de réhabilitation du bâtiment ou de renaturation du 
terrain ». 
« La MRAe recommande d’exposer dans  le rapport  les éléments permettant de  justifier  le choix des 
parcelles pour  l’implantation du projet selon  leur moindre  incidence sur  l’environnement et  la santé 
humaine au regard de solutions alternatives d’implantation envisageables ». 
 
« Prise en compte des sensibilités écologiques » 
« Les articles L.123‐1‐5 et R. 123‐9 du Code de l’urbanisme ayant été abrogés, la MRAe recommande 
de mettre à jour les références réglementaires  des protections et plantations à réaliser dans le cadre 
de la mise en compatibilité du PLU ». 
 
« Prise en compte des sensibilités paysagères » 
« La MRAe  recommande de compléter  le  règlement de  la zone de projet afin de préciser  les  règles 
d’implantation  et  les  caractéristiques  du  bâti  pour  renforcer  son  intégration  dans  le  paysage.  Elle 
recommande  de  mobiliser  les  outils  du  PLU  favorisant  l’expression  d’un  projet  de  paysage, 
permettant  d’affirmer  la  présence  des  futurs  bâtiments  dans  le  territoire  comme  une  évolution 
cohérente du paysage ». 
 
« Synthèse des points principaux de l’avis de la Mission Régionale de l’Autorité environnementale » 
« Le projet de mise en  compatibilité du plan  local d’urbanisme de  la  commune de Saint‐Sauvant a 
pour objet de permettre le développement de la distillerie Merlet et Fils, par la construction de quatre 
chais  de  stockage  et  de  vieillissement  de  cognac.  Cette  procédure  consiste  à  déclasser  en  secteur 
urbain  UX  destiné  à  l’accueil  d’activités  industrielles  les  parcelles  de  l’ancien  terrain  de  football, 
actuellement classées en zone agricole A ». 
Le dossier privilégie l’implantation du projet dans un site déjà artificialisé disposant d’équipements de 
défense  incendie,  de  collecte  et  de  rétention  des  eaux  de  ruissellement  réalisés  dans  le  cadre  de 
l’implantation  d’un  premier  chai  de  stockage.  Il  ne  présente  aucune  recherche  d’un  autre  site 
alternatif d’implantation, ce qui devrait être justifié. 



Enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet ‐ novembre 2023 

 

Commune de Saint Sauvant / Communauté d’Agglomération de Saintes  113

 
Le projet  comprend  le  confortement des  équipements  existants  et  la mise  en place de protections 
réglementaires en faveur des alignements d’arbres actuels. 
Les mesures de  réduction des  impacts  relatives à  l’insertion paysagère du projet et  la question du 
devenir du chai de vieillissement libéré au sein du bourg méritent d’être complétées et précisées ». 
 
 
Les observations de Monsieur BELMONTE, Chambre d’Agriculture de la Charente Maritime 
 
« Monsieur BELMONTE note que la création de 5 chais sur le site entraînera à terme le stockage de 80 
000 hectolitres d’alcools destinés au vieillissement. Il s’interroge sur l’éligibilité du projet à une étude 
de compensation agricole. Néanmoins, ce dernier, couvrant une surface inférieure à 2 hectares, n’est 
pas assujetti à cette obligation ». 
 
« Monsieur BELMONTE exprime  l’avis de  la Chambre d’Agriculture sur ce projet. Malgré un soutien 
affiché dès  le départ de  ce projet,  la Chambre d’Agriculture émet des  réserves  sur  la poursuite du 
projet compte tenu de l’insuffisance des justifications du besoin de stocker jusqu’à 80 000 hectolitres 
d’alcools sur le site ». 
 
« Monsieur  BELMONTE  considère  donc  nécessaire  de  compléter  le  dossier  par  des  justifications 
supplémentaires  concernant  les  besoins  éprouvés  par  la  société  MERLET  ET  FILS.  En  effet,  ces 
justifications  sont nécessaires au  regard de  la  consommation d’espace entraînée par  le projet  (1,3 
hectare) ». 
 
« Monsieur BELMONTE craint que ce dossier crée un précédent sur  le territoire, entraînant dans son 
sillage de nouvelles velléités de développement de la part des producteurs locaux de Cognac, et donc 
de consommation d’espaces agricoles ». 
 
« La  question  dépasse  le  seul  cadre  du  projet  et  devrait  également  se  poser  pour  les  besoins  de 
l’ensemble de  la filière Cognac, alors que ses acteurs semblent éprouver des besoins très  importants 
en  espace pour développer  les  capacités de production  industrielle actuelles. Monsieur BELMONTE 
conclut que  la dynamique Cognac demeure  réelle  et  intéressante pour  le  territoire, mais nécessite 
d’être encadrée ». 
 
 
Les observations de Madame la Sous‐Préfète, 
 
« Madame la Sous‐Préfète et Madame MOREL notent que l’avis de la MRAE ne semble pas poser de 
difficulté  pour  le  bon  aboutissement  du  dossier.  Les  demandes  d’informations  complémentaires 
devront être satisfaites au moment de son approbation ». 
 
« Madame  la  Sous‐Préfète  demande  des  éclaircissements  à  Monsieur  AUDOUIN  concernant  la 
défense incendie du site. Il est relevé la présence d’une citerne au sol de 580 mètres jouxtant le site. 
Cet équipement a été financé par Monsieur MERLET, mais peut être utilisé par le SDIS pour protéger 
les parties urbanisées environnantes dans le cadre d’une convention passée avec la commune. Il n’y a 
donc pas d’enjeu particulier sur cet aspect ». 
 
« Madame  la Sous‐Préfète rappelle que  l’État s’est engagé dans un « zéro artificialisation nette » à 
l’horizon 2050 ». 
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« En conclusion de cet échange, Madame la Sous‐Préfète juge nécessaire de compléter le dossier par 
un exposé plus approfondi des perspectives économiques de  la société MERLET ET FILS, à même de 
justifier  le  besoin  de  consommer  l’espace  projeté.  Il  serait  intéressant  de  valoriser  la  position 
singulière de  l’entreprise MERLET ET FILS au sein de la partie négoce de la filière Cognac, forte de la 
diversité de ses produits » 
 
« Il  serait  également  intéressant  de  préciser  le  devenir  des  différents  sites  relocalisés  au  sein  du 
dossier, notamment celui de la Grande Rue du Pont à Saint‐Sauvant. Monsieur AUDOUIN précise que 
ce chai sera très probablement requalifié en habitation ». 
 
 
La réponse du porteur de projet aux observations des personnes publiques associées 
 
« Il a également été demandé des précisions  sur  le devenir du  site de  stockage  localisé au  sein du 
bourg de Saint‐Sauvant, qui sera désaffecté dans le cadre du projet de création de nouveaux chais ».  
 
« La société MERLET & FILS  indique son souhait de voir  le bâtiment réaffecté à un nouvel usage. Ce 
dernier  ne  pourra  plus  être  affecté  au  stockage  d’alcools  de  vieillissement  compte  tenu  de  la 
réglementation applicable.  
 
A ce jour, le chai est toléré dans le bourg de Saint‐Sauvant de par son ancienneté. Toutefois, la société 
a souhaité anticiper le non renouvellement de l’autorisation de stockage dans ce lieu contraint par un 
voisinage  résidentiel  dense,  en  préparant  la  relocalisation  des  stocks  d’alcools  sur  le  nouveau  site 
« Les Cordeliers ». 
 
La société indique son choix de réhabiliter ou de vendre le bâtiment en l’état suite à sa désaffectation. 
Sa transformation n’est toutefois pas encore déterminée (maison d’habitation, garage…) ». 
 
 
« Le choix de la société d’acquérir l’ancien terrain de football de la commune de Saint‐Sauvant auprès 
de  la mairie  s’est  effectué  au  regard  de  sa  localisation  relativement  idéale  entre  la  distillerie  de 
« Chevessac » à l’entrée du bourg et le site d’embouteillage de Chérac. 
 
Les autres options auparavant étudiées se sont confrontées à un problème d’acquisition du foncier et 
ne  permettaient  pas  d’optimiser  les  transports  de  marchandises  entre  ces  points.  Fin  2019,  la 
Distillerie MERLET avait également formulé une proposition d’achat à  la société ORECO pour  l’achat 
d’un chai situé à Cognac. Suite à l’épidémie de COVID 19, ORECO a finalement stoppé la vente de ce 
chai en prévision d’un ralentissement des ventes de Cognacs ». 
 
 
« La  société  MERLET  &  FILS  indique  que  chaque  année,  les  productions  de  Whisky  et  Cognac 
représentent  un  volume  d’environ  5  000  hectolitres  d’alcool  pur,  soit  environ  7  000  hectolitres  en 
volume. Au regard de la croissance de ses exports au cours des années récentes, la distillerie éprouve 
le besoin d’augmenter sa capacité de stockage afin de répondre à ses besoins futurs ». 
 
« Les  besoins  supplémentaires  en  stockage  entre  les  volumes  mis  en  stock  et  les  sorties  seront 
d’environ  +2  000  hectolitres/an,  soit  une  progression  de  15  000  hectolitres  en  2023  à  22  000 
hectolitres en 2027 ». 
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« La société confirme toutefois que  le projet envisagé couvrira  largement ses besoins dans un terme 
de 5 à 10 ans. Il lui semble peu opportun d’envisager des perspectives précises au‐delà de ce terme ». 
 
« En  effet,  lorsque  le  site  sera  utilisé  en  totalité,  ses  stocks  complets  seront  d’environ  37  000 
hectolitres. Le besoin actuel est de 15 000 hectolitres. La société MERLET & FILS pourra donc, avec le 
développement du site « Les Cordeliers », augmenter sa capacité de plus de 100 %, ce qui, dans  le 
contexte actuel, apparaît suffisant pour permettre son développement à moyen terme ». » 
 
La création de ces 5 chais entraînera à terme, sur le site, le stockage de 37 000 hectolitres d’alcools 
destinés au vieillissement et non 80 000 hectolitres. 
 
 
« En  réponse,  les  motivations  principales  du  projet  de  développement  du  site  de  vieillissement 
d’alcools « Les Cordeliers » de la société MERLET & FILS sont à préciser : 
 

 Volonté de poursuite de  la croissance des activités et produits de  la société sur  le territoire de 
Saint‐Sauvant (Cognac, Whisky…) dans une vision de développement territorial  

 
 Nécessité  de  pérenniser  et  renforcer  le  lien  entre  la DISTILLERIE MERLET &  FILS, maison  de 
production et de négoce locale, et les viticulteurs des environs de Saint‐Sauvant en partenariat 
avec celle‐ci  

 
 Inscription du projet dans une dynamique récente d’expansion du marché du Cognac (+3,8 % de 
croissance envisagée d’ici 2036 par le BNIC), qui est également observée à l’échelle de la société 
(augmentation  des  exports,  nécessitant  une  anticipation  sur  les  stocks  d’alcools  de 
vieillissement)  

 
 Relocalisation d’un chai situé dans  le bourg de Saint‐Sauvant,  incompatible avec  la sécurité et 
la  réglementation,  et  de  plusieurs  autres  sites  de  stockage  d’alcool  dans  les  environs  (Pons, 
Saint Sulpice de Cognac, Pérignac…)  

 
 Volonté  de  rationaliser  les  flux  de  déplacement  de marchandises  par  le  regroupement  des 
stocks sur le nouveau site « Les Cordeliers » (voir plan ci‐après).  
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« Il est précisé que  la société MERLET & FILS défend sa position de maison de négoce  indépendance 
au sein de  la filière Cognac, n’étant pas affiliée à  l’environnement des grandes maisons dominant  le 
marché (HENNESSY, MARTELL, COURVOISIER, REMY MARTIN) ». 
 
« Cette indépendance permet de préserver la société des « tensions » et des relations d’influence que 
peuvent  exercer  ces  grandes maisons  sur  la  profession  viticole,  notamment  lors  des  périodes  de 
difficulté  économique.  Cette  indépendance  transparaît  à  travers  les marques  propres  à  la  société 
MERLET & FILS (commercialisation, entre autre, d’une gamme de Cognacs « MERLET » et d’un Whisky 
« COPERIES » exclusivement développé sur le département, dans un esprit de « circuit court ») ». 
 
« La  société  MERLET  &  FILS  défend  sa  volonté  de  structurer  et  optimiser  son  activité  par  la 
relocalisation  de  ses  stocks  d’alcool  de  vieillissement  sur  un  unique  site  implanté  entre  le  lieu  de 
production  (distillerie de Chevessac, Saint‐Sauvant) et  le  lieu de conditionnement/expédition de  ses 
produits (Chérac). Le site accueille d’ores et déjà un chai et a été baptisé « Les Cordeliers » ». 
 
« En  définitive,  le  projet  permettra  de  réduire  les  flux  d’alcools  en  transit  sur  les  routes  du 
département, et donc  les risques sous‐jacents.  Il permettra également d’optimiser  la consommation 
d’énergie par les véhicules de transport ». 
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« Le commissaire enquêteur  relate  les  inquiétudes convergentes du public  sur  la possibilité pour ce 
projet d’être succédé par d’autres projets d’extension du site. Une réponse est attendue de la part du 
maître d’ouvrage ». 
 
« La Communauté d’Agglomération de Saintes s’est entretenue avec la société MERLET & FILS sur ce 
point,  en  lui  évoquant  notamment  sa  difficulté  d’envisager  de  futures  extensions  du  site  dans  le 
contexte de la mise en oeuvre de la loi « Climat et Résilience », instaurant des objectifs très ambitieux 
de réduction de l’artificialisation des sols. 
 
Dans  le  cadre  du  Plan  Local  d’Urbanisme  intercommunal  (PLUi)  qui  succédera  à  l’actuel  PLU  à 
l’horizon  2026,  il  est  vraisemblable  que  les  objectifs  de  croissance  des  sites  et  zones  d’activités 
économique  soient drastiquement  limités  et  recentrés autour des principaux  espaces  économiques 
existants à ce jour sur le territoire. 
 
Aussi,  la  société MERLET  &  FILS  a  été  incitée  à  travailler  sur  l’optimisation  complète  du  foncier 
mobilisé par le projet afin de limiter ses besoins d’utilisation de nouveaux espaces à l’avenir, compte 
tenu de  la grande difficulté pour  le maître d’ouvrage de prévoir de nouveaux terrains constructibles 
autour du site. 
 
La société confirme toutefois que le projet envisagé couvrira largement ses besoins dans un terme de 
5 à 10 ans. Il lui semble peu opportun d’envisager des perspectives précises au‐delà de ce terme. 
 
En effet, lorsque le site sera utilisé en totalité, ses stocks complets seront d’environ 37 000 hectolitres. 
Le  besoin  actuel  est  de  15  000  hectolitres.  La  société  MERLET  &  FILS  pourra  donc,  avec  le 
développement du site « Les Cordeliers », augmenter sa capacité de plus de 100 %, ce qui, dans  le 
contexte actuel, apparaît suffisant pour permettre son développement à moyen terme ». 
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5.3.2. Le public et la consultation du dossier 

 

5.3.2.1. La consultation du dossier par voie dématérialisée 

 
Sur la période du lundi 11 septembre 2023 (9h00) au jeudi 12 octobre 2023 (17h00), 
 
Nombre de visiteurs uniques : 390 

 De 3 à 30 visiteurs uniques par jour 
 
Nombre de visiteurs ayant téléchargé au moins 1 document : 143 

 113 visiteurs ont  téléchargé au moins un document  les deux premières  semaines d’enquête 
publique (soit 79% des visiteurs) 

 
Téléchargement de documents : 119 

 85 téléchargements la première semaine d’enquête publique (soit 71.4% des téléchargements) 
 
 

5.3.2.2.  La  consultation  du  dossier  dans  les  locaux  de  la  Communauté 
d’Agglomération de Saintes et en Mairie de Saint Sauvant 

 
Entre  10  et  15  personnes  (environ)  se  sont  déplacées  dans  les  locaux  de  la  Communauté 
d’Agglomération  de  Saintes  et  en Mairie  de  Saint  Sauvant  pour  consulter  le  dossier  et/ou  pour 
formuler des observations. 
 
 
 



Enquête publique relative à la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Saint Sauvant 
avec une déclaration de projet ‐ novembre 2023 

 

Commune de Saint Sauvant / Communauté d’Agglomération de Saintes  119

 
5.3.3. Les contributions et l’orientation des observations du public 

 

5.3.3.1. Les contributions déposées 

 
Les contributions déposées 
Pour rappel, 14 contributions déposées dont 

 7 contributions par voie dématérialisée dont 2 sensiblement identiques  
 5 contributions déposées à la Mairie de Saint Sauvant 
 2 contributions déposées au siège de la Communauté d’Agglomération de Saintes 

 
 

5.3.3.2. L’orientation des contributions 

 
L’orientation des contributions 
Parmi les 7 contributions, 

 1 contribution est hors sujet ; il s’agit de celle de Monsieur Jack Edouard MERLET 
 1 contribution est favorable au projet 
 3 Contributions : « Dangerosité du projet » ; « Aberration de  l’emplacement du projet » ; « Ce 
projet est une aberration totale » 

 2 contributions : « Pas d’avis mentionné » mais propos défavorables au projet 
 
Parmi les 5 contributions, 

 1 contribution est favorable au projet 
 2 contributions : « Projet incompréhensible et incohérent » ; « Absurdité du projet » et 
« Incohérences du projet » 

 2 contributions « Pas d’avis mentionné » mais propos défavorables au projet 
 
L’orientation des 2 contributions, 

 « Un projet inadapté pour un contribuant » 
 « Absurdité du projet », « Incohérences du projet » pour le deuxième contribuant 

 
Parenthèse 
Monsieur  BIERRE  a  déposé  4  observations  dont  2  courriers  identiques  et  2  observations  quasi 
identiques. 
Monsieur EDEl a également déposé 2 observations. 
Sole a aussi déposé 2 observations. 
Monsieur SALVAING a déposé 1 observation voire 2 (observation anonyme ?) 
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5.3.4. Le public et les observations 

 

5.3.4.1. Les thématiques, récapitulatif 

 
Thématique  Nombre d’observations par 

thématique 
Localisation du projet 
 ‐Projet de zone Ux au cœur d’une zone agricole 
 ‐« Zones industrielles disponibles ailleurs » 
 ‐Création d’une  zone  industrielle  en plein milieu d’une  zone 
agricole 
 ‐Zones industrielles ailleurs, créées à l’écart 

Entre 5 et 10 observations 

Accessibilité, circulation 
 ‐Etroitesse des accès 
 ‐Trafic poids lourds inadapté au lieu 
 ‐Aucun plan de circulation associé au projet 
 ‐« Le passage des camions est incompatible avec le reste de la 
circulation,  destruction  des  bas  côtés  due  à  l’étroitesse  des 
chemins » 
 ‐Routes étroites et usées 

Entre 5 et 10 observations 

Projet global et emprise spatiale 
 ‐Projet inadapté aux enjeux du PLU, du SCOT 
 ‐A l’encontre des politiques gouvernementales 
 ‐Aucune garantie qu’il n’y ait pas d’extension  
 ‐Pas de certitude de non agrandissement à moyen terme 
 ‐Risque d’agrandissement de la zone à moyen terme ; aucune 
garantie 

Entre 5 et 10 observations 

Unité de stockage du centre bourg 
 ‐Suppression  du  chai  de  stockage  situé  en  centre  bourg  et 
changement d’affectation du local  
 ‐« Délocaliser une activité de stockage qui pose des problèmes 
de sécurité aux habitants à proximité d’autres habitations n’est 
pas une solution » 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐Maintien des emplois 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐Aucune création d’emploi 
 ‐Aucune étude relative au maintien de l’emploi 

Moins de 5 observations 

Emploi 
 ‐« Quel est le lien entre les emplois de l’entreprise et le projet 
de PLU ? » 

Moins de 5 observations 

Risque industriel 
 ‐Risque industriel pour le voisinage 
 ‐Territoire non adapté aux zones industrielles 

Moins de 5 observations 
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Thématique  Nombre d’observations par 
thématique 

Aspect financier 
 ‐« Le  terrain  de  foot  de  la  commune  a  fait  l’objet  d’une 
captation abusive » 

Moins de 5 observations 

Environnement 
 ‐ Artificialisation des sols » 
 ‐Destruction du paysage 

Entre 5 et 10 observations 

Economie 
 ‐« En  quoi  la  construction  de  4  chais  ailleurs  que  ans  la 
commune aurait de l’impact sur les bureaux de l’entreprise ? » 
 ‐Incompatibilité  entre  l’activité  touristique  et  l’activité 
industrielle 
 ‐Projet d’activité équestre compromise 
 ‐Coût financier attractif pour l’entreprise MERLET (2 €/m2) 

Entre 5 et 10 observations 

Nuisances visuelles, environnement 
 ‐Plantations (inadaptées) 
 ‐Nuisances visuelles (citerne à eau) 

Moins de 5 observations 

Habitat 
Noircissement des murs à proximité 

Moins de 5 observations 

Nuisances visuelles (co visibilité)  Moins de 5 observations 
Nuisances lumineuses (Lumières allumées toute la nuit)  Moins de 5 observations 
Nuisances sonores (local technique)  Moins de 5 observations 
Société MERLET 
 ‐Maintien des activités de la société MERLET sur la commune 
(Siège social, emplois,…) 

Moins de 5 observations 

Environnement 
 ‐Diminution des gaz à effet de serre 

Moins de 5 observations 

Risques 
 ‐« Compte  tenu  de  la  topographie,  risques  d’incendie  et 
d’inondation pour les maisons voisines » 
 ‐« Risques pour la nature et l’attractivité touristique » 
 ‐Augmentation de la pollution 

Entre 5 et 10 observations 

Habitants 
 ‐Conflits d’usage dans le village 
 ‐Pas de concertation des habitants 

Moins de 5 observations 
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5.3.4.2. Le positionnement géographique du projet 

 
Plusieurs déposants ont formulé des observations relatives à la localisation du projet considérant que 
la création d’une zone UX au cœur d’une zone agricole et plus précisément que  l’implantation de 5 
chais n’était pas pertinente. 
 
Ces mêmes déposants ont évoqué des disponibilités dans des  zones d’activités économiques déjà 
existantes.  
 
 
Le porteur de projet justifie le lieu d’implantation du projet en évoquant, entre autres, la localisation 
« pertinente » entre  la distillerie de Chevessac et  le site d’embouteillage de Chérac,  les problèmes 
d’acquisition de foncier, et les transports de marchandises. 
 
Tel  que  précisé  précédemment,  la  société MERLET &  Fils  est  une  entreprise  locale  dont  les  lieux 
d’activité  (distilleries,  sites  d’embouteillage,  chais  de  stockage)  sont  situés  dans  un  rayon  d’une 
vingtaine de kilomètres.  La distance entre Chevessac et Chérac est  inférieure à dix kilomètres. De 
surcroît, la parcelle ne jouxte pas des habitations ; comme l’actuel chai de stockage implanté dans le 
bourg de Saint Sauvant. 
 
Cette localisation permet d’optimiser l’activité en réduisant les déplacements.  
 
 

5.3.4.3. La relocalisation des stocks d’alcool de vieillissement 

 
Deux déposants se félicitent du projet, et notamment que ce projet va engendrer la suppression du 
chai de vieillissement implanté en centre bourg et le changement d’affectation du dit bâtiment. 
 
Un déposant rapporte que « Délocaliser une activité de stockage qui pose des problèmes de sécurité 
aux habitants à proximité d’autres habitations n’est pas une solution ». 
 
 
Tel que mentionné par  le porteur de projet,  les maisons d’habitation  implantées au  lieu dit Bel Air 
sont  situées  à 150 mètres du premier  chai. Considérant  la  surface  totale des  chais  soit 2500 m 2 
(quoique qu’indépendants),  la distance d’éloignement par rapport aux tiers doit être de 25 mètres. 
Aussi, le risque est quasi nul. 
 
Aujourd’hui,  la distance d’éloignement par  rapport aux  tiers, du chai de stockage  implanté dans  le 
bourg,  interroge. Aussi,  tel que précisé précédemment,  la Distillerie MERLET &  Fils  va extraire  les 
stocks d’alcools sis dans le bourg afin de les transposer dans d’autres chais. 
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5.3.4.4. L’artificialisation des sols 

 
Un  déposant  a  mentionné  dans  son  courrier :  « Ce  projet  au  milieu  de  terrains  agricoles  va  à 
l’encontre des décisions gouvernementales, notamment  la  loi Climat Résilience avec  la  lutte contre 
l’artificialisation des  sols,  la  Loi ELAN, qui encourage  les  collectivités  territoriales à développer des 
projets  locaux  d’intensification  urbaine  afin  de  diminuer  l’étalement  urbain,  ainsi  que  le  plan 
biodiversité qui  incite à  limiter autant que possible  la consommation de nouveaux espaces. En effet, 
contrairement à  ce qui  indiqué dans  le projet  cette  zone n’est pas un  terrain artificialisé ;  Il  s’agit 
simplement d’une prairie ». 
 
Un  autre  déposant  rapporte :  « Qui  plus  est,  en  créant  une  zone  industrielle  au milieu  d’espaces 
agricoles  qu’en  est‐il  de  grands  principes  de  lutte  contre  l’artificialisation  des  sols,  le mitage  de 
l’espace, l’imperméabilisation des sols, etc. » 
 
 
Le stade de  football acquis par  la société MERLET & Fils n’était plus utilisé ; puisqu’il n’y avait plus 
d’équipe  de  football  sur  la  commune.  Il  n’y  a  pas  eu  suppression  d’une  pratique  sportive  par 
acquisition de cette parcelle. 
 
Au vu du « Décret n° 2022‐763 du 29 avril 2022 relatif à la nomenclature de l'artificialisation des sols 
pour  la fixation et  le suivi des objectifs dans  les documents de planification et d'urbanisme », et du 
tableau annexé, le terrain de football constituait/constitue une surface artificialisée.  
 
Il convient de rappeler qu’une étude naturaliste a été réalisée, en 2022, sur le site du projet ; et que 
les résultats figurent dans le rapport de présentation. Cette diversité biologique pourrait s’intensifier 
dans les années à venir. 
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5.3.4.5. L’accessibilité, la circulation 

 
Plusieurs déposants ont  formulé des observations  relatives  à  l’accessibilité  au  site.  Ils ont évoqué 
l’étroitesse et  le mauvais état des voies d’accès,  l’inadaptation de ces dites voies au trafic de poids 
lourds. Ils ont également précisé qu’aucun plan de circulation n’avait été joint au dossier.  
 
Plusieurs  photos  ont  été  transmises  par  un  déposant.  Cependant,  le  poids  lourd  photographié,  à 
plusieurs endroits, n’est pas un camion effectuant des déplacements pour la société MERLET.  
 
 
Les  flux  estimés  et  présentés  par  la  société  MERLET  &  Fils  mettent  en  exergue  la  notion  de 
saisonnalité du trafic ; les flux, très faibles, se concentreront entre le mois de novembre et le mois de 
mars. 
 
Les aménagements programmés par  la municipalité,  tant durant  la phase  travaux qu’après  les dits 
travaux, permettront de fluidifier les flux. 
 
Si les interrogations des déposants sont légitimes, certains propos tenus ainsi que les mises en scène 
photographiques sur des axes routiers hors périmètre ne sont, quant à eux, pas acceptables. 
 
 

5.3.4.6. Les risques et les nuisances 

 
Plusieurs déposants ont rapporté être confrontés à des nuisances visuelles (covisibilité, présence de 
la  réserve  d’eau  de  580 m³,  plantations  non  adéquates  autour  du  chai  actuel),  à  des  nuisances 
lumineuses (lampadaires allumés la nuit), à des nuisances sonores (émanant du local technique).  
 
Ils ont également  fait part des potentiels  risques  (incendies,  inondations, pollutions, noircissement 
des murs,…) si le projet venait à aboutir. 
 
 
Pour  rappel, dans  le  cadre de  cette enquête publique et  suite aux doléances,  j’ai échangé avec  le 
commandant du SDIS de la Charente Maritime. 
 
Les aménagements actuels, tant au niveau du bâtiment que des équipements extérieurs respectent 
scrupuleusement la réglementation. La citerne souple, positionnée à proximité du premier chai avec 
une capacité de 540 m³(et non 580 m³ car  le chiffre est un multiple de 30), résiste à 54 tonnes de 
pression. Aussi, la société MERLET & Fils respecte tous les aspects réglementaires. 
 
Je  réitère  l’observation  faite  précédemment.  Si  les  interrogations  des  déposants  sont  légitimes, 
certains propos tenus ne sont pas acceptables.  
 
Quant à certains constats relatés par des déposants, il aurait plus pertinent de solliciter un échange 
en face à face avec les responsables de la société MERLET & Fils que t’attendre l’enquête publique. A 
ce titre, je citerai la nuisance lumineuse.  
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5.3.4.7. L’impact économique du projet, l’emploi, la stratégie économique 

 
Plusieurs  déposants  ont  formulé  des  critiques  relatives  à  l’impact  économique  du  projet ;  ils 
considèrent que  ce projet  aura des  répercussions négatives  sur  l’activité  touristique,  sur  l’activité 
équestre sise à proximité.  
 
Ils considèrent également que ce projet n’aura aucun impact sur le maintien ou le développement de 
l’emploi  sur  la  commune. Un déposant a posé  la question : « Quel est  le  lien entre  les emplois de 
l’entreprise et le projet de PLU ? » 
 
 
Tel  que  mentionné  précédemment,  la  société  MERLET  &  Fils,  entreprise  implantée  depuis  des 
décennies sur ce territoire, est le premier employeur de la commune. 
 
Elle possède plusieurs sites de stockage d’alcool, situés notamment à Cherac, Pons, Saint Sulpice de 
Cognac, Pérignac ; sites de stockage d’alcool situés à une vingtaine de kilomètres de la commune de 
Saint Sauvant.  
 
Elle a le soutien des collectivités territoriales ; et c’est essentiel. 
 
L’Oenotourisme est peut‐être une des pistes économiques qui permettrait de  faire comprendre et 
accepter le projet de la société MERLET & Fils. 
 
 

5.3.4.8. Les nuisances visuelles, les paysages 

 
Plusieurs déposants ont rapporté être confrontés à des nuisances visuelles (covisibilité, présence de 
la réserve d’eau de 580 m³, plantations non adéquates autour du chai actuel).  
 
 
La  commune  de  Saint  Sauvant  offre  un  paysage  particulièrement  vallonné.  Suivant  le  lieu  de 
positionnement,  il  est  possible  de  voir  certaines  habitations,  bâtiments  ou  équipements  tels  le 
château d’eau et le pylône de téléphonie mobile. 
 
Dans le cadre du projet, il convient d’optimiser la végétation sur la parcelle. 
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5.3.4.9. Autres questionnements 

 
Plusieurs  déposants  ont  affirmé  qu’il  n’y  avait  pas  eu  d’information  relative  au  projet,  que  les 
habitants  n’avaient  pas  été  concertés ;  et  que  ce  projet  allait  créer  des  conflits  d’usage  dans  le 
village. 
 
 
« Le  commissaire  enquêteur  souhaiterait  que  le  maître  d’ouvrage  lui  fasse  part  des  différentes 
mesures mises en place par le maître d’ouvrage pour informer la population sur le projet poursuivi ». 
 
« Le maître d’ouvrage indique avoir organisé, avec le concours actif de la commune de Saint‐Sauvant, 
une  réunion publique dans  les  locaux de  la commune  (ancienne école) au cours de  laquelle  il a été 
constaté l’absence de tout public, et ce malgré les moyens d’information déployés au préalable. 
 
La commune avait notamment informé le public de la tenue de cette réunion via son site Internet, son 
application Smart phone (« PanneauPocket ») ainsi que des affiches disposées dans  les  lieux publics 
de la commune ». 
 
 
L’information  relative  au  projet  a  bien  été  réalisée  par  la  municipalité  de  Saint  Sauvant  et  la 
Communauté d‘Agglomération de Saintes. 
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5.4. Conclusions 
 

5.4.1. Forces et faiblesses du dossier d’enquête 
 
Forces 

 La conformité du dossier sur les aspects réglementaires 
 La complétude du dossier d’enquête publique 
 La  communication  d’explications,  facilitant  la  connaissance  du  lieu  du  projet  et  la 
compréhension de plusieurs points du projet 

 Les déplacements sur le lieu du projet en complément des informations communiquées 
 
Faiblesses 

 Le  nombre  très  limité  des  observations  (14)  par  rapport  au  nombre  de  visiteurs  sur  le  site 
Internet (390) 

 
 

5.4.2. Atouts, limites, et inconvénients du projet 
 
Atouts 

 Les avis favorables des personnes publiques associées 
 La prise en considération des aspects réglementaires  
 Les efforts consentis pour répondre aux objectifs réglementaires 
 Les engagements pris par le porteur de projet aux diverses observations 
 Les enjeux économiques pour le territoire 
 La mise à disposition de la citerne souple par la société MERLET & Fils à la municipalité de Saint 
Sauvant 

 Les objectifs économiques et humains de la société MERLET & Fils 
 Les engagements de la municipalité au niveau de la voirie 

 
Limites, difficultés 

 La  non  communication  d’une  date  (même  approximative)  concernant  le  retrait  des  stocks 
d’alcools entreposés dans le chai situé dans le centre bourg de Saint Sauvant 

 Le profil des voies communales 
 Les flux de camions durant la phase travaux 
 La non mobilisation des habitants 
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5.4.3. Synthèse et avis 

 
En conclusion, 
 
Vu le soutien de la Communauté d’Agglomération de Saintes, 
Vu le soutien de la municipalité de Saint Sauvant, 
Vu l’avis favorable du Conseil Départemental de la Charente Maritime, 
Vu « Un avis simple  favorable au  titre de  l’Article L.112‐1‐1 du Code  rural et de  la pêche maritime 
(auto saisine) et de  la consommation foncière » de  la Commission Départementale de Préservation 
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF), 
Vu les observations de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale Nouvelle Aquitaine, 
 
Vu l’argumentaire développé précédemment, 
 
Sachant que la société MERLET & Fils, entreprise locale et premier employeur de la commune, 
 
 
J’émets  un  avis  favorable  au  projet  de  mise  en  compatibilité  du  Plan  Local  d’Urbanisme  de  la 
commune  de  Saint  Sauvant  avec  une  déclaration  de  projet.  Cet  avis  est  néanmoins  assorti  de 
recommandations.  
 
 
Recommandations, 
 
« Prise en compte des sensibilités écologiques » 
« Les articles L.123‐1‐5 et R. 123‐9 du Code de l’urbanisme ayant été abrogés, la MRAe recommande 
de mettre à  jour  les références réglementaire des protections et plantations à réaliser dans  le cadre 
de la mise en compatibilité du PLU ». 
 
« Prise en compte des sensibilités paysagères » 
« La MRAe  recommande de compléter  le  règlement de  la zone de projet afin de préciser  les  règles 
d’implantation  et  les  caractéristiques  du  bâti  pour  renforcer  son  intégration  dans  le  paysage.  Elle 
recommande  de  mobiliser  les  outils  du  PLU  favorisant  l’expression  d’un  projet  de  paysage, 
permettant  d’affirmer  la  présence  des  futurs  bâtiments  dans  le  territoire  comme  une  évolution 
cohérente du paysage ». 
 
Retrait des stocks d’alcool entreposés dans le chai situé dans le centre bourg de Saint Sauvant dans 
les meilleurs délais 
 
Amélioration de la voirie 
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Au vu des commentaires énumérés précédemment, j’émets un 
 

Avis favorable 
 
au projet de mise en  compatibilité du Plan  Local d’Urbanisme de  la  commune de  Saint 
Sauvant avec une déclaration de projet 
 
 
 
  A Saint Pierre d’Oléron, le 12 novembre 2023 
 
 

 
 

 
  Sylvie DANDONNEAU 
  Commissaire enquêteur 
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6. ANNEXES 
 
Cf. dossier joint 
 
 


