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(((saintes

COMMUNAUTE D'’AGGLOMERATION

"~ COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION CONSEIL COMMUNAUTAIRE
DE SAINTES Séance du 19 octobre 2017
Date de convocation : 12 octobre 2017 Délibération n°2017-193
- NOEnclature 8.5

Nombre de membres : OBJET : Arrét n°3 du Programme Local de
En exercice : 70 [’Habitat (PLH) 2017-2022 de la Communauté
Présents : 54 d’Agglomération de Saintes aprés avis du
Votants : 68 Comité Régional Habitat Hébergement
Dont un pouvoir de : (CRHH)

M. Christophe DOURTHE a Mme Frangoise DURAND
Mme Annie FALLOURD a M. Jean-Luc GRAVELLE
Mme Colette AIMON a M. Jean-Paul COMPAIN

Mme Claudine BRUNETEAU a M. Jean-Claude
CLASSIQUE,

M. Christian LACOTTE a M. Pierre-Henri JALLAIS
M. Jean-Philippe MACHON a M. Jean-Pierre
ROUDIER

Mme Frangoise BLEYNIE a Mme Marie-Line
CHEMINADE

Mme Daniéle COMBY & Mme Mélissa TROUVE

Mme Céline VIOLLET a M. Marcel GINOUX

M. Jean-Claude LANDREAU a M. Frédéric NEVEU
Mme Dominique DEREN a M. Dominique ARNAUD
Mme Brigitte FAVREAU a Mme Laurence HENRY

M. Philippe CALLAUD a M. Francois EHLINGER

M. Jean BRETHOME a M. Alain MONJOU

L'an deux mille dix-sept, le dix-neuf octobre, le Conseil Communautaire de la Communauté
d'Agglomération de SAINTES, régulierement convoqué a 18h00, sest réuni a la Cité
entrepreneuriale de Saintes, sous la présidence de Monsieur Jean-Claude CLASSIQUE, Président.

Présents : 54
Mesdames et Messieurs Christian FOUGERAT, Annie ROUBY, Frangoise DURAND, Eric PANNAUD,

Jean-Luc GRAVELLE, Caroline QUERE-JELINEAU, Jean-Paul COMPAIN, Jean-Pierre SAGOT,
Denis REDUREAU, Alain MARGAT, Catherine BARBOTIN, Jean-Marc KELLER, Alain MONJOU,
Marie-Claude COLIN, Pascal GILLARD, Laurent MICHAUD, Jean-Claude CLASSIQUE,
Pierre-Henri  JALLAIS, Joseph de MINIAC, Jérdme GARDELLE, Stéphane TAILLASSON,
Geneviéve THOUARD, Patrick SIMON, Anne FOCKEDEY, Jacki RAGONNEAUD, Agnés POTTIER,
Philippe ROUET, Philippe DELHOUME, Pierre TUAL, Bernard MACHEFERT, Joé&l ARNAUD,
Christian  PAJEILE, Michel CHANTEREAU, Jean-Marc  CAILLAUD, Brigitte SEGUIN,
Bernard BERTRAND, Pierre HERVE, Michel ROUX, Marie-Line CHEMINADE, Jean-Pierre ROUDIER,
Nelly VEILLET, Bruno DRAPRON, Frédéric NEVEU, Marcel GINOUX, Dominique ARNAUD,
Annie TENDRON, Gérard DESRENTE, Mélissa TROUVE, Francois EHLINGER, Laurence HENRY,
Sylvie MERCIER, Eliane TRAIN, Francoise LIBOUREL et Fabrice BARUSSEAU.

Absents excusés : 2
Madame Chantal RIPOCHE et Monsieur Alain SERIS.

Secrétaire de séance : Monsieur Jean-Paul COMPAIN.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment Uarticle L. 5216-5 | 3°) qui
prévoit que la Communauté d'Agglomération exerce de plein droit au lieu et place des communes
membres la compétence Equilibre social de 'habitat dont le Programme Local de [Habitat,
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Vu le Code de la Construction et de ’Habitation (CCH), et notamment les articles L, 302-1 et
suivants, R. 302-10 et R. 302-11

Vu les statuts de la Communauté d’Agglomération de Saintes annexés a U'arrété préfectoral
n°16/2247-DRCTE-B2 du 23 décembre 2016 et notamment 'article 6, 1}, 3°), comprenant entre
autres « le Programme Local de UHabitat »,

Vu la délibération n°2013-124 du Conseil Communautaire de la Communauté d’Agglomération de
Saintes, en date du 12 septembre 2013 portant engagement de la procédure de révision du
Programme Local de |'Habitat (PLH) de la Communauté d’Agglomération de Saintes, afin
d’intégrer ’ensemble des communes de la CDA dans le PLH,

Vu la délibération n°2017-26 du Conseil Communautaire en date du 16 février 2017 portant arrét
du projet de Programme Local de I'Habitat 2017-2022 de la Communauté d’Agglomération de
Saintes,

Vu la délibération n°2017-142 du Conseil Communautaire en date du 6 juillet 2017 portant arrét
du projet de Programme Local de U'Habitat 2017-2022 de la Communauté d’Agglomération de
Saintes aprés avis de ses communes membres et du Pays Saintonge Romane, en tant que
structure porteuse du SCoT,

Vu le Programme Local de U'Habitat de la Communauté d’Agglomération de Saintes 2017-2022
joint en annexe,

Considérant que le Comité Régional de 1’Habitat et de |'Hébergement de Nouvelle-Aquitaine, qui
s'est réuni le 13 septembre 2017, a émis un avis favorable sur le projet de Programme Local de
"Habitat 2017-2022 de la Communauté d’Agglomeration arrété par le Conseil Communautaire le
6 juillet 2017, assorti des recommandations suivantes :

- L'aménagement du territoire entre la ville-centre et les communes périphériques doit
prendre en compte a terme les objectifs de la loi SRU et plus globalement les besoins en
logements locatifs sociaux ou en accession sociale du public sur le territoire

Il est proposé d’augmenter les objectifs de production de logements locatifs sociaux fixés pour la
commune de Saintes de 50 a 100 logements a produire a horizon 2022, dans le parc privé et
public. Cette proposition vise a assurer te maintien de la part de 20% de logements sociaux parmi
les résidences principales pour la commune de Saintes a horizon 2025, date butoir fixée par
I'article 55 de la loi SRU.

Dans le cadre de ’évaluation a mi-parcours du PLH, cet objectif pourra &tre réajusté en fonction
de la production réelle de logements sur cette période.

Le projet initial de PLH prévoyait une production de 50 logements sociaux a Chaniers. Il est
proposé d’augmenter cet objectif a 100 logements afin de mieux prendre en compte les
objectifs de rattrapage relatifs a "application de l'article 55 de la loi SRU.

- Concernant le parc privé, # conviendrait d’encourager une bonne territorialisation du
programme d’intérét général selon les problématiques des différents territoires et
notamment sur la ville de Saintes

La Communauté d’Agglomération de Saintes mene actueliement une étude qui permettra de
définir un nouveau programme d’intervention sur te parc privé, en partenariat avec l'Anah, dés
2018. Cette étude territorialisera 'intervention de la CDA en fonction des enjeux identifiés.

En paralléle, au regard des remarques émises par le représentant de UEtat en Charente-
Maritime, les modifications suivantes sont apportées au projet de PLH annexé :
- Le tableau des objectifs de production en logements du fascicule « Orientations » est
modifié afin de le rendre plus lisible,
- La fiche action relative a la loi SRU est mise a jour des modifications de la loi Egalité et
Citoyenneté,
- Une fiche-action relative au logement des jeunes est insérée dans le PLH et porte sur le
financement du service Habitat Jeunes (SLHAJ) géré par ’association Le Logis. Cette
action est financée dans le cadre de la compétence Insertion de la CDA de Saintes,
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- Une fiche action portant sur Uhébergement est insérée dans le PLH et précise les
engagements de la CDA dans les travaux du Plan Départemental d’Action pour le
Logement et ’Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD), en particulier sur la
territorialisation des besoins et publics cibles en matiére d’hébergement.

Au vu des éléments exposés, il est proposé au Conseil Communautaire :

- D’autoriser la modification du Programme Local de [’Habitat afin de prendre en compte
’ensemble des remarques émises par ’Etat et le Comité Régional Habitat Hébergement.

- D’arréter le Programme Local de UHabitat 2017-2022 de la Communauté
d’Agglomération de Saintes annexé a la présente délibération.

- D’autoriser Monsieur le Président, ou son représentant délégué a |’Habitat, a solliciter
l’avis des communes membres de la Communauté d’Agglomération de Saintes et du Pays

Saintonge Romane sur les modifications apportées au projet de PLH conformément aux
articles R. 302-11 et R. 302-9 du Code de la Construction et de |’Habitation.

Le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré,

ADOPTE a l’'unanimité I’ensemble de ces propositions par :
- 68 Voix pour
- 0 Voix contre
- 0 Abstention
- 0 Ne prend pas part au vote
Ainsi clos et délibéré les jour, mois et an que dessus.

__.Pour extrait conforme,

“Le Pre‘c'_l:(f,‘:[‘lf -

! LA Ave da Tomhayh

SSIQUE

En application des dispositions des articles R421-1 a R421-5 du code de justice administrative, cette décision peut faire
I'objet d'un recours en annulation devant le Tribunal Administratif de Poitiers dans un délai de deux mois a compter de sa
publication
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ANNEXE 1 : Avis du Comité Régional Habitat Hébergement de Nouvelle Aquitaine

RfPURLEQUt. FRA\JCMSE.

REFE T D LA REGION Ny

Direction régionale de Peavironnement,
de Paménagement et du logement
Nouvelle-Aguitaine

Service Aménagement Habiat
Construction

Dépurtement Habitat

Site de Bordeaux

WIVELEE-AQUITATNS

25 SEP. 2017

Bordeaux, le

Avis du Comité Régional de |'Habitat et de
I'Hébergement

Objet : Avis du Comité Régional de I'Habitat et de I'Hébergement sur la programime local de
I'habitat {PLH) de la communauté d'agglomération de Saintes

Programme local de I'habitat de
la communauté d'agglomération de Saintes (17)

Par délégation du Comité Régional de I'Habitat et da 'Hébergement, la commission planification du
CRHH a examing le 13 seplembre 2017 le programme local de I'habitat de la communauté
dagglomération de Salntes.

La commissian planification du CRHH a salué la pertinence du document en soulignant notamment
le travall entrepris autour d'une stratégie lonclére adaptée,

Elle a émis un avis favorable assoni de plusieurs recommandalions puur Ia poursuite de la
réflexion et des cfforts entrepris :

+  L'aménagement du tarritoire entre la ville centre el les cemmunes périphériques doit

prendre en compte A terme les objectlfs de la lol SRU et plus globalement les besoins en
legements locatifs soclaux ou en accession sociale du public sur le territolre.
La commission prend note et souligne I'engagement fait en séance de la communauté
d'agglomération de respacter les objectifs de production de logements soclaux, au sens
de l'article L 202-5 ot sulvants du CCH, an réévaluant les abjectifs de Saintes (objectif de
100 logements saciaux par an au lieu de 50) et de Chanlers (objectil de 100 logements
sociaux par an au lieu de 50), méme si, pour cette derniére, 'EPCI a demandé I'exemption
dans le cadre de la lol Egalité et Citoyenneté car elle souffre dune mauvaise desserte en
transports an commun.

Plus globalement, les revenus des ménages sur le terriloire sant pluldt moyens vaire
faibles et laissent envisager [a nécessité de réfléchir & une production de legements
locatifs sociaux ou de logements en accession sociale dans de bonnes conditions de
desserte en transports en commun et en offre d'éguipements.

+  Concemant le parc prive, il conviendrait d'encourager wune bonne terrtorialisation du
programme  d'intérét général selon les problématiques des différents territolres et

notamment sur la ville de Saintes,
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ANNEXE 2 : Détail des modifications du projet de PLH arrété en Conseil Communautaire le 6 juillet
2017-09-20

Modification n°1 : Fascicule « Orientations », P.33, Modifications des cartes de production de
logement et P. 35, modification du tableau récapitulatif des objectifs de production de logements

Version précédente du projet P.33:

Nombre de logements a produire par an

Secteur de I'Aqueduc

Secteur de I'Ouest

Secteur du Pays Burfaud

Secteur de I'Est

Secteur de I'Arnoult

Secteur des Acums Secteur de la Seugne

Logements locatifs sociaux & produire pour la durée du PLH

Secteur de 'Aqueduc

Secteur de l'Ouest

Secteur du Pays Buriaud

4 Secteur de I'Est

Secteur de l'Arnoult

+ 27 logements hors polarités
Total de 200 logements

Secteur des Acums ecteur de la Seugne
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Version précédente du projet P 35 :

Le tableau ci-dessousrrécapitule les objectifs de production de logements toutes filiéres confondues :

Territoire de l’Arnoult

Filiére libre Logements Locatifs Saciaux
Objectif de Objectif de Objectif de
production de production de production de PLUS 70% PLAI-1 30%
logements global | logements annuels LLS global
Ceeur d’agglomération 900 150 50 35 15
Espace d'agglomération 588 98 101 70 31
Péle d’équilibre 54 9 8 6
Péle de proximité 90 15 14 10 4
Communes hors polarités 732 122 27 19

192 32 14 4
Territoire de |’Ouest 198 33 21 15 6
Territoire du Pays Buriaud 120 20 8 6 2
Territoire de I’Est 348 58 50 35 15
Territoire de ’Aqueduc 258 43 14 10 4
Territoire de la Seugne 216 36 16 11 5
Territoire des Acums 132 22 0 0 0

Une étude pré-opérationnelle étant en cours a l'échelle du territoire de l’agglomération, elle permettra de
définir plus précisément la part de logements locatifs sociaux a réaliser dans le parc privé.

Version annexée a la présente déliberation P 33/34 :

Nombre de logements a produire par an par commune

Secteur de |'Aqueduc

Secteur de I'Ouest

Secteur de I'Est

Secteur de I'Amoult

Secteur des Acums Secteur de la Seugne

Secteur du Pays Buriaud
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Nombre de logements & produire pendant la durée du PLH par commune

Secteur de |'Aqueduc

Secteur de ['Ouest

Secteur du Pays Burlaud

Secteur de lEst

Secteur de I'Amoult

Secteur des Acums / Secteur de laSeugne

Logements locatifs sociaux a produire pour la durée du PLH

Secteur de I'Aqueduc

Secteur de 'Ouest

Secteur du Pays Buriaud

Secteur de I'Est

Secteur de 'Amoult

+ 27 logements hors polairtés
= un total de 300 logements

Secteur des Acums

Version annexée a la présente délibération P 36 :

Le tableau ci-dessous récapitule les objectifs de production de logements toutes filiéres confondues :
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Nombre de logements a réaliser Dont filiere libre Dont logement sociaux
Convention
Objectif Objectif Objectif
Classification SCOT Objectif PLH |Objectif Annuel 2 . : LLS public | PLUS 70% | PLAl 30% | nement
PLH annuel PLH &
privé
Cozur d'agglomération 900 150 900 150 100 80 56 24 20
Espace d'agglomération 588 98, 437 73[ 151 126 88 38 25
Chaniers 246/ 41 M6 24 100 80| 56 24 20
Fontcouverte 90 1) 76 3 # 2 8.4 3.6 i
Les Gonds 108 B 92 15 B “ 9.8 4,2 2)
[Saint-Georges-des-Cdleaux H4 24 23 21 21 20 “ 6 1
Péle d'équilibre 54 9 54 9 8 4 2,8 1,2 4
Péle de proximité 90 14 10 7 3 4
Autres communes 732 22 15 7 5
Territoire de [Arnoult 192
Territoire de [Ouest 198
Secteur de lAqueduc 258
Secteur du Pays Buriaud 120
Secteur de lEst 348
Secteur de la Seugne 216
Secteur des Acums 132

Les objectifs de production en logement locatifs privés seront atteints par le biais :

- Des objectifs de conventionnement dans le parc privé qui seront fixés par |’étude pré-opérationnelle
sur I’Habitat ancien en cours de finalisation a l’heure de Uapprobation du PLH,

- Du Programme d’Intérét Général porté par le Conseil Départemental de la Charente-Maritime,

- De la mobilisation des bailleurs privés du territoire pour solliciter les conventionnements sans travaux.

Modification n°2 : Fascicule « Programme d’actions thématiques » P7

Les cartes d’objectifs de production en logements sont remplacées par le tableau ci-dessus.

Modification n°3 : Fascicule « Programme d’actions thématiques » P11, fiche action 2.2.
« Soutenir la production de logement social public »

Le tableau de présentation des objectifs de production de logement social est modifié comme ci-
dessous pour distinguer les objectifs de production dans le parc public avec le rajout d’une seconde
colonne et l'ajustement des objectifs de production suite aux réserves émises par UEtat et le CRHH.

Objectif de

Preiguetion’de production de LLS

Polarités Communes ;
logements sociauxS

n

Ceeur d'agglomération Saintes : 100 80
Saint-Georges-des-Coteaux 21 20

. . Fontcouverte 14 12

Espace d'agglomération Chaniers 100 80
Les Gonds 16 14

Péle d'équilibre Burie 8 4
Péle de proximité Corme-Royal 14 10
Autres communes 29 communes 27 22
Total 36 communes 300 242

Modification n°4 : Fascicule « Programme d’actions thématiques »P.13, fiche action 2.2.
« Apporter une attention particuliére aux communes SRU »

La partie « Contexte » est mise a jour et corrigée au regard des évolutions prévues par la loi Egalité
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et Citoyenneté, et notamment les paragraphes suivants (modifications en rouge):

1. Le bilan et le prélévement :

Chaque année, un bilan de la part de logements sociaux est effectué de fagon contradictoire par les services
de U'Etat (DDTM) et les communes concernées. Le Préfet fait connaitre a la commune son décompte du
nombre de logements sociaux (qui s’appuie sur la déclaration annuelle obligatoire des hailleurs sociaux), qu’il
rapporte au nombre de résidences principales (décompte des services centraux de [’Etat). La commune peut
en retour accepter ce décompte ou'y apporter des modifications si elle juge qu’il y manque des informations.

Dans le cas ou le seuil des 20 ou 25% n’est pas atteint, la Préfecture signifie a la commune le montant qui
sera prélevé sur ses ressources. Le calcul est le suivant : 25% du potentiel fiscal par habitant de la commune
a multiplier par le nombre de logements sociaux manquants.

Ce prélevement est immédiat a partir du moment ot la commune atteint les 3 500 habitants (recensement
INSEE). Peuvent étre déduits de ce prélévement les investissements réalisés par la commune en faveur de la
production de logement social (mise a disposition de terrains, aménagements, accueil des gens du voyage sur
des aires permanentes...) avec la possibilité d’étaler les dépenses sur trois années.

2. Les objectifs triennaux de rattrapage :

Lorsqu’il est constaté que le seuil de logements sociaux n’est pas respecté par une commune soumise a ces
obligations, des objectifs de rattrapage sont fixés par périodes de trois ans par la loi (un quart des logements
manquants par période de trois ans d’ici a 2025).

Un bilan triennal est effectué pour chaque commune soumise a un plan de rattrapage. A l’issue du bilan et
au vu des résultats, le préfet réunit les commissions départementales permettant ainsi aux collectivités
d’exprimer les difficultés rencontrées.

La non réalisation des objectifs conduit le Préfet a proposer un arrété de carence qui induit de fait :
- Le transfert du droit de préemption urbain & I’Etat,

- La majoration du préelevement. L’article 55 de la loi SRU s’applique aux communes de Saintes
et Chaniers.

Modification n°5 : Fascicule « Programme d’Actions Thématique » - ajout de deux fiches action :

action 2.6. « Accompagner les jeunes vers le logement autonome » et action 2.7. « Améliorer la
connaissance des publics et des besoins en matiére d’hébergement sur le territoire »

Modification n°6 : Fascicule « Programme d’actions Territorial » : les cartes d’obijectif de

production en logements et les fiches des communes de Saintes et Chaniers sont mises a jour des
objectifs de production en logements modifiés.




