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1. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE ’ENQUETE PUBLIQUE

1.1. Approche chronologique

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

Vu les statuts de la Communauté d’Agglomération de Saintes annexés a I'Arrété Préfectoral du 27
décembre 2019, modifié le 09 janvier 2020

Vu le Proces verbal d’installation du Conseil Communautaire et de I’élection du Président et des Vice-
Présidents et autres membres du bureau en date du 16 juillet 2020

Vu le Code de I'Environnement et notamment ses articles L 581-14 a L 581-14-3 et R 581-72 a R 581-
80 concernant le Reglement Local de Publicité, ainsi que ses articles L 123-1a L 123-18 et R 123-1aR
123-27 relatifs a I'’enquéte publique

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L 153-11a L 153-20 et R 153-8 a R 153-10

Vu le Reglement Local de Publicité institué par Arrété du Maire en date du 2 mars 2005 et
actuellement en vigueur sur le territoire de la ville de Saintes

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 27 juin 2018 prescrivant la révision du Réglement
Local de Publicité de la ville de Saintes et définissant les objectifs poursuivis par la commune en
matiére de publicité extérieure et les modalités de la concertation aupres du public

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 25 septembre 2019 portant sur la tenue d’un
débat sur les orientations générales du projet de révision de Réglement Local de Publicité de la ville
de Saintes

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 11 décembre 2019 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de révision de Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes

Vu la décision n°E 0000104 / 86 en date du 28 septembre 2020 de Madame La Présidente du Tribunal
Administratif de Poitiers me désignant en qualité de commissaire enquéteur

Vu les différents avis des recueillis des personnes publiques associées (PPA) sur le projet de révision
arrété

Vu les pieces du dossier d’enquéte publique

Je soussignée, Sylvie DANDONNEAU, ai été désignée commissaire enquéteur pour conduire I'enquéte
publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes

1.2. Le lancement de I'enquéte et les permanences

Vu I'Arrété « ARR_2020_1415 » portant ouverture de lI'enquéte publique relative a la révision du
Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes en date du 15 décembre 2020,

Les dates de lI'enquéte, les permanences du commissaire enquéteur et les modalités pratiques
afférentes ont été enjointes par Arrété « ARR_2020_1415 » prescrivant I'ouverture de l'enquéte
publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes.

L'enquéte s’est déroulée du jeudi 07 janvier 2021 au vendredi 22 janvier 2021 inclus soit 16 jours
consécutifs pendant les jours et heures d’ouverture de I'Hbtel de ville de Saintes et de la
Communauté d’Agglomération de Saintes.
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Les jours et heures d’ouverture de I'H6tel de ville de Saintes étant les suivants :

Jours et heures d’ouverture
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
Hotel de ville de Matin 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h
Saintes Aprés-midi | 13h15a 17h 13h15a17h 13h15a17h 13h15a17h 13h15a17h

Les jours et heures d’ouverture de la Communauté d'Agglomération de Saintes étant les suivants :

Jours et heures d’ouverture
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
ICommunauté Matin 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h
d’Agglomération Apres-midi | 14h a 16h30 14h a 16h30 14h a 16h30 14h a 16h30 14h a 16h30
de Saintes

En outre, le dossier d’enquéte publique était consultable en version informatique sur le site Internet
de la ville de Saintes http://www.ville-saintes.fr et de la Communauté d’Agglomération de Saintes
http://www.agglo-saintes.fr

En référence a I'Arrété « ARR_2020 1415 » et plus précisément I'article 8, les permanences se sont

tenues :

le jeudi 07 janvier 2021 de 9h00 a 12h00 a la Communauté d’Agglomération de Saintes
le mercredi 13 janvier 2021 de 9h00 a 12h00 a I’'Hé6tel de ville de Saintes
le vendredi 22 janvier 2021 de 14h00 a 17h00 a I’'Hotel de ville de Saintes

1.3. La composition du dossier

Le dossier d’enquéte publique mis a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte se
composait de :

Pieces administratives : délibérations, rapports, courriers

Arrété « ARR_2020_1415 » portant ouverture de I'enquéte publique relative a la révision
du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes en date du 15 décembre 2020
Délibération du Conseil Municipal en date du 27 juin 2018 prescrivant la révision du
Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes et définissant les objectifs poursuivis par
la commune en matiere de publicité extérieure et les modalités de la concertation aupres
du public

Délibération du Conseil Municipal en date du 25 septembre 2019 portant sur la tenue d’un
débat sur les orientations générales du projet de révision de Reglement Local de Publicité
de la ville de Saintes

Délibération du Conseil Municipal en date du 11 décembre 2019 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de révision de Réglement Local de Publicité de la ville
de Saintes
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= Direction Départementale des Territoires et de la Mer — Service Urbanisme,
Aménagement, Risques et Développement Durable — Unité Urbanisme Publicité Bruit :
rapport pour la commission départementale de la nature, des paysages et des sites, en
date du 18 février 2020

= Direction Départementale des Territoires et de la Mer - Service Risques, Sécurité et
Littoral — Unité Urbanisme Publicité Bruit : courrier en date du 06 juillet 2020

= Décision n°E 0000104 / 86 en date du 28 septembre 2020 de Madame La Présidente du
Tribunal Administratif de Poitiers

Pieces administratives : avis des Personnes Publiques Associées
=  Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement : Courrier en date du 13 janvier
2020
= Direction de la Coordination et de I’Appui territorial — Bureau de I’environnement:
Courrier en date du 03 mars 2020
=  Chambre de Commerce et d’Industrie Rochefort et Saintonge : Délibération en date du 16
mars 2020

Dossier :
=  Commune de Saintes — Réglement Local de Publicité : Tome 1, rapport de présentation
=  Commune de Saintes — Réglement Local de Publicité : Tome 2, partie réglementaire
=  Commune de Saintes — Réglement Local de Publicité : Tome 3, annexes
=  Commune de Saintes — Réglement Local de Publicité : Plan au format AO

Publicité :
= La publicité par voie de presse : Le Sud Ouest en date du samedi 19 décembre 2020- Publicité
liée au lancement de I'enquéte publique relative a la révision du Reglement Local de Publicité
de la ville de Saintes
= La publicité par voie de presse : Le Littoral n°5795 en date du 18 décembre 2020- Publicité liée
au lancement de I'enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la
ville de Saintes

Le registre d’enquéte publique relatif au projet, registre de 16 pages coté et paraphé

Ont été ajoutées au dossier les pieces suivantes :

La publicité par voie de presse : Sud Ouest en date du vendredi 08 janvier 2021— « Seconde »
parution concernant I’'enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité
de la ville de Saintes,

La publicité par voie de presse : Le Littoral n® 5798 en date du vendredi 08 janvier 2021 —
« Seconde » parution concernant I'enquéte publique relative a la révision du Reglement Local
de Publicité de la ville de Saintes

Certificat d’affichage relatif a I'’enquéte publique en date du 18 janvier 2021, attestant que
I'affichage avait été réalisé le 15 décembre 2020

Certificat d’affichage relatif a I'enquéte publique en date du 23 février 2021, attestant que
I’affichage avait été réalisé du 15 décembre 2020 au 23 février 2021
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1.4. Le dossier soumis a enquéte publique

La composition du dossier présenté a I’'enquéte publique est conforme aux dispositions prévues par
les textes en vigueur.

1.4.1. Le Réglement Local de Publicité, rappel juridique

Selon I'Article R. 581-72 du Code de I'Environnement, modifié par le Décret n° 2012-118 du 30
janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes, Article 15,

« Le reglement local de publicité comprend au moins un rapport de présentation, une partie
réglementaire et des annexes ».

Selon I'article R. 581-73 du Code de I'Environnement, modifié par le Décret n° 2012-118 du 30 janvier
2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes, Article 15,

«Le rapport de présentation s’appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs de la
commune ou de I’établissement public de coopération intercommunale en matiére de publicité
extérieure, notamment de densité et d’harmonisation, et explique les choix retenus au regard de ces
orientations et objectifs ».

Selon I’Article R« Art. R. 581-74 du Code de I’'Environnement, Modifié par Décret n°2016-688 du 27
mai 2016 - art. 1

« La partie réglementaire comprend les prescriptions adaptant les dispositions prévues aux articles L.
581-9 et L. 581-10, ainsi que, le cas échéant, les prescriptions mentionnées aux articles R. 581-66 et R.
581-77 et les dérogations prévues par le | de I'article L. 581-8. Les prescriptions du réglement local de
publicité peuvent étre générales ou s'appliquer aux seules zones qu'il identifie ».

Le dossier soumis a enquéte publique est conforme a I’Article R. 581-72 du Code de I'Environnement.

1.4.2. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation (Tome 1) « version arrétée » est un dossier de 111 pages, subdivisé en
cing chapitres a savoir :

= |. Droit applicable sur le territoire en matiere de publicité extérieure (page 7 a page 66)

= |l. Diagnostic du parc d’affichage (page 67 a page 94)

= |l Les enjeux en matiére de publicité extérieure (page 95 a page 102)

= |V. Orientations et objectifs de la collectivité en matiere de publicité extérieure (page 103 a
page 104)

= V. Justification des choix retenus (page 105 a page 111)

Le rapport de présentation est conforme a I’Article R. 581-73 du Code de I'Environnement.
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1.4.3. Le partie reglementaire et les annexes

La partie réglementaire (Tome 2) « version arrétée » est un dossier de 17 pages, comprend 8 Titres et
48 Articles. Elle est conforme a I’Article R. 581-74 du Code de I'Environnement.

Les annexes (Tome 3) « version arrétée » comprennent un lexique, 'arrété fixant les limites de
I’'agglomération, un plan des limites de I'agglomération et le plan de zonage du Reglement Local de
Publicité.

Il convient de rappeler qu’un plan de zonage au format AOQ était joint au dossier soumis a enquéte
publique.

1.4.4. Les piéces administratives

Outre le reglement Local de Publicité, le dossier soumis a enquéte publique contenait de nombreuses
pieces et plus précisément des délibérations, les avis des personnes publiques associées, des
courriers, la publicité...(Cf. Chapitre précédent).

1.4.5. Constats

Le projet de reglement Local de Publicité de la ville de Saintes est conforme aux dispositions prévues
par les textes en vigueur. Les trois tomes étaient complets et détaillés ; une connaissance des termes
usités et abréviations est essentielle pour bien appréhender le projet et les enjeux.

Ville de Saintes 10



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

1.5. Les mesures d’information et la publicité inhérente a I'’enquéte publique

1.5.1. La procédure

Lundi 19 octobre 2020 : Remise (en mains propres) du dossier d’enquéte publique portant sur
la révision du Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes par Madame SIROT Anne-Laure
(Communauté d’Agglomération de Saintes) et Monsieur HURIAUD Romain (Ville de Saintes)

Contexte sanitaire ayant interrompu la procédure en cours

15 décembre 2020: Elaboration de I'Arrété « ARR_2020 1415 » portant ouverture de
I’enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes
en date du 15 décembre 2020

18 décembre 2020: La publicité par voie de presse: Le Littoral n°5795 en date du 18
décembre 2020- Publicité liée au lancement de I'enquéte publique relative a la révision du
Reéglement Local de Publicité de la ville de Saintes (Cf. Article 10 de I’Arrété « ARR_2020_1415 »
portant ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de
la ville de Saintes en date du 15 décembre 2020)

19 décembre 2020 : La publicité par voie de presse: Le Sud Ouest en date du samedi 19
décembre 2020- Publicité liée au lancement de I'enquéte publique relative a la révision du
Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes (Cf. Article 10 de ’Arrété « ARR_2020_1415 »
portant ouverture de I’enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de
la ville de Saintes en date du 15 décembre 2020)

Lundi 21 décembre 2020 : Déplacement sur le territoire en présence de Madame SIROT Anne-
Laure (Communauté d’Agglomération de Saintes) et de Monsieur HURIAUD Romain (Ville de
Saintes) ; déplacement sur les différents secteurs, identification des dispositifs publicitaires
existants, des aspects reglementaires existants et projetés

Mise en ligne du dossier d’enquéte publique relative a la révision du Reglement Local de
Publicité de la ville de Saintes sur le site Internet de la Communauté d’Agglomération de
Saintes, et sur celui de la ville de Saintes. Une adresse email a été créée afin de recevoir I'avis
du public ; ainsi qu’un registre dématérialisé.

07 janvier 2021 : Aprés la premiére permanence, déplacement sur site pour constater
I'affichage ; vérification partielle de I'affichage

08 janvier 2021 : La publicité par voie de presse : Sud Ouest en date du vendredi 08 janvier
2021- « Seconde » parution concernant I’'enquéte publique relative a la révision du Réglement
Local de Publicité de la ville de Saintes

08 janvier 2021 : La publicité par voie de presse : Le Littoral n° 5798 en date du vendredi 08
janvier 2021 — « Seconde » parution concernant I'enquéte publique relative a la révision du

Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes

18 janvier 2021 : Elaboration du certificat d’affichage

Ville de Saintes 1



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

1.5.2. La publicité par voie électronique

C @ agglo-saintes.fi/l-agglo-au-quotic 15-enquetes-publiques-plan-local-d-urbanisme htm| * T »

oolo-saintes.fr @ ®

- HABITANT PARENT ENTREPRENEUR EXTRANET

NOUSCONMAITRE  LESPROJETS L'AGGLOAUQUOTIDIEN — LECONOMEETLEMPLOI  CONTACT RECHERCHER n

Vous étes ici - Accueil » Lagglo su quotidien * Urbansme 5 Enguétes publiques - Plan Local d'Urbanisme

Enquétes publiques - Plan Local d'Urbanisme L'agglo au quotidien

La Communauté d'Agglomération de Saintes est en charge de du Plan Local ACCUEIL DE L'AGGLOMERATION
Jusqu'a =a mize en place, les o &t les PLU des de ' de

s'appliquer. lIs peuvent étre révisés ou modifiés et sont soumis a des enquétes publiques auxquelles vous pouvez PISCINES
participer.

Enquétes publiques - Plan Local
d'Urbanisme

Se renseigner sur un iemrain

Etablic un projet de consiniction ou

daménagement

Déposer une demande dautorisation

durbanisme

LES ECHAPPEES RURALES® 2019

Acces rapide

ENQUETE PUBLIQUE

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE DE LA VILLE DE SAINTES
PERIODE DE L'ENQUETE PUBLIQUE : DU 7 JANVIER 2021 A 9H AU 22 JANVIER A 1TH
Teiecharger I'avis au public
Téitcharger lardte de lenquéte publious
ACCeger gux &1 au registre

Source : Site Internet de la Communauté d’Agglomération de Saintes
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€ & C & ville-saintesr T BN
SAINTES & DECOUVRIR EMPLOI & INFOS
vous BEINCIALITE & SORTIR CITOYENNETE PRATIQUES ” E

_ & : e e i e Samé e tlested Siias e
—

CERBALLIANCE de Saimes, et avec le soutien de La Croix Rouge.

llot Olympia - Circulation & Avis d'enquéte publique Modermnisation de la ligne
stationnement Révision du réglement local de publicité ferroviaire Angouleme -
de la Ville de Saintes Saintes - Royan
== e
& C @ ville-saintesf donquate-publia * B »

SAINTES & . DECOUVRIR EMPLOI & INFOS
vous e s & SORTIR CITOVENNETE PRATIQUES

Avis d'enquéte

publique
Révision du réglement local de
publicité de la Ville de Saintes

Accuell =+ Actualts = Avis denquéte publique

Source : Site Internet de la Ville de Saintes
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- [

VISR L AR L V- G MR- PRI

| Avis d'enquéte publique

Revision du reglement local de publicite de la Ville de Saintes

Cette enquéte publigue concerne la révision du RLP qui adapte la
réglementation nationale de la publicité extérieure (publicités, préenseignes et
enselgnes) aux spécificiés de son territoire.

Lenquéte se déroulera pendant 16 jours consécutifs,
du 07 janvier 2021 au 22 janvier 2021 inclus.
Le dossier est consultable :

* en version numérique sur le site internet de la CDA : htp://www.aggle-
saintes.fr, et de la Ville : https.//
* enversion paplera:
+ la CDA de Saimes : 4 avenue de Tombouctou a Saintes, du lundi au
vendredi de 9h00 & 12h00 et de 14h00 & 16h30
= [I'Hotel de Ville : Square André Maudet, du lundi au vendredi de 9h00 &
12h00 et de 13h15 & 17h00

ville-saintes. fr

Unc Jué Mad Sylvie DANDONMNEAL, se tiendra a la
disposition du public dans les locaux de la CDA de Saintes et & I'Hotel de Ville,

|pour recevoir les observations, lors des permanences suivantes :

* CDA de Saintes : Jeudi 7 janvier 2021 de Sh00 & 12h00
= Hinel de Ville : Mercredi 13 janvier 2021 de $h00 & 12h00 et Vendredi 22
Jjanvier 2021 de 14h00 & 17h00

Pendant la durée de I'enquéte, [e public pourra consigner ses observations et
prepositions ;

= sur le registre dématérialisé sécurisé (hrips wwwregistredemar fr/rp-
sainres) accessible via e siwe internet de la CDA de Saintes

(hp.www agglo-saintes fr) et en continu pendant la durée de l'enquéte
publique ;
* surles

gi papiers quéte publique mis a sa disposition a
F'accueil du siége de la CDA de Saintes et & I'Hétel de ville de Saintes ;

* parvole postale en i
enquéteur au siége de l'enquéte (CDA de Sainres, 4 avenue de Tombouctau,
CS 90376, 177108 Saintes cedex), & faire parvenir avant la fin de 'enquéte
publigue ;

*  par courrier é

un courrier a I ion du ¢

que a |'adresse rip-
saintes@registredemat.fr.

Source : Site Internet de la Ville de Saintes

AVIS D’ENQUETE
PUBLIQUE

REVISION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
DE LA VILLE DE SAINTES

i sntcution du Tarmits oo Morwees s Prictent 30 I comeurass Saggomesaton COA) de Sastes oa date i 15130005, i sgutte

Du jeudi OT janvier 2021 & $h00 au vendredi 22 janvier 2021 & 1Th00,

S T e L Y b 3 ey

Al e orehim oot S, [ ebsstents &1 TrOUP AIEA G Ples b Shimon & JEOMION. 8 G batre e
DN 2] o i e comemiasers srains

. [ Mucaain
£ 0 varnion papier i tge 00 B O 20 Saried § Fras o oMot & Sies S AT o MUl Curan 608 8 L0 &1
verebed e 90 & TIRO0 of de TR0 & VR0 o1 & Faosend e HSlie e Vil Sipere Arurd Mimatet  Saries. s s o heres

s
L —

DB AR ) 1 AT e 8 e B i b
- o e

T, T4

Sarn & o e T § Bares o 8

= e
Tk i 01 0§ 3800
5 Tl 15 e 37 e 0 o (R0
Sy Ae Vst | Ve 2 s 1 e D O
T m—
et 2

et i
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9 © @ registredemat f/rig-ssnte

[IRe gistre (RS Reéglement Local de Publicité (RLP) de Saintes

Participez & Fenquile pubique
sur ce fegistre
@ 07101
a2l

3:00

n B Taper ici pour rechercher

W g

Réglement Local de Publicité (RLP) de Saint
La

5

dvision du Réglement Local de Puslicité [ALP) & & pre: par délibdration du consss municipal de 1
vile de Saintes be 27 juin 2018 of arété par délibération du consel municipal de Saintes le 11 décembre
a0,

Le projet de RLP est mainienant soumis 3 une enguitle publique qul se déroulora du jeud! 7 janvier 2021 au
vendred 22 janvier 2021

Madarme Syhvie DANDONNEAL a &4 désignée en quallié de commissalre enquédeur par | Présidents du
Tribunal Administratit de Poltiers.

Aul tesmne de fengquéte, le projet de RLP évent neril Modiié pour tenir comple des avis joints au dossier
denquite publiquo, des absenvations du public ot Gu AP du coMMIssaine ENqUElEW, SE1a APRIUVE Par
ositération du Consedl Comnmunautaire

[ sibge de I'enquéte publique | & Commissaire enguétrice
Communauté dAgglomération de Saintes. .

o s Mrma Sylvie DANDONNEAU
17100 Saintes

horares douveriure au public @ du kndi au vendreds de BHh00 &
12h00 ot de 14h00 & 16h30

C @& regitredomat f/rip-sai

Partiipez 4 lenquéte publique
BUT Co regisye

en date du 15 décembre 2020
de M. Bruno DRAPRON

Mme Sylvie DANDONNEAL

LLisux dlenquitte : Un exemplaire du dossier denquéte (complet ou aliégé) au format papher ou
nuMérque sera consultable dans les Boux denguile Indiqués cl-dessous, aux jours ouvrables of
hocaires habifussts ' ouvertune du public (cliquez sur e feu concerm)

© Permanences : Pendant ia curés de lenquéts, in commissalte.enquélrice se tiendra A 13
disposition du public pour recevolr les observations aux lleux de permanence, aux cales ef heures
Indiquées ch-dessous (ciguez s le lieu Concome)

Départemant Charente Maritime (17)
coapesanies .o
HOTEL DE VILLE DE SAINTES L]

n B Taper ici pour rechercher

Source : Site Internet de la Communauté d’Agglomération de Saintes
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1.5.3. La publicité sur le périmétre

L'avis d’enquéte publique a été affiché sur les baies vitrées de sept batiments publics ; mais aussi sur
11 points d’affichage extérieur.

Localisation de I'affichage sur le périmétre,

Enquéte publique
Révision du Réglement Local de Publicité de la Ville de Saintes

6 batiments publics + CDA de Saintes
11 points d'affichage extérienr
Source : Communauté d’Agglomération de Saintes / Ville de Saintes

Avant ou apreés les permanences, je me suis rendue sur certains lieux, et j’en ai profité pour vérifier
I’affichage. Le dernier jour de I'enquéte publique soit le 22 janvier 2021, j'ai constaté que certains
panneaux avaient disparu ; c’était le cas au « Giratoire Cours Genet, Boulevard Recouvrance » mais
aussi au « Carrefour Avenue de Saintonge ».
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L'affiche apposée sur les supports,

AVIS D’ENQUETE
PUBLIQUE

REVISION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
DE LA VILLE DE SAINTES

En exécution de larmété de Monsieur ke Président de la communauté dagolomération (CDA) de Saintes en date du 1512/2020, une enquéte
publigue portant sur le projet de révision du Réglement Local de Publicité (RLP) de la ville de Saintes aura lieu pendant seize jours consécuifs :

Du jeudi 07 janvier 2021 a 9h00 au vendredi 22 janvier 2021 a 17h00.

Cette enquéte publique conceme la révision du RLP qui adapte la réglementation nationale de la publicité extérieure (publicités, pré-
enseignes et enseignes) aux spécificités de son territoire.

Afin de conduire cette enquéte, la présidents du Tribunal Administratif de Poitiers, par décision du 28/09/2020, a désignd Madame Sylvie
DANDONMNEAU en qualité de commissaire enquéteur.

Lensemble des pigces du dossier d'enquéte publique du projet de révision du RLP est consuliabie -
« en version informatique sur le site intemet de la CDA de Saintes hifp-fwww agalo-saintes fr et de la ville de Saintes hifpfwwwille-saintes fr ;
« en version papier au siége de la CDA de Sainies, 4 avenue de Tombouctou & Saintes aux jours et heures douverture soit du lundi au
vendredi de 9h00 & 12h00 et de 14000 & 16h30 et & laccusil de Hotel de Vile, Square André Maudet & Saintes, aux jours et heures
d'ouveriure soit du lundi au vendredi de 9h00 & 12h00 et de 13h15 a 17h00
Un accés gratuit au dossier est garant sur un poste informatique mis a disposition du public, au siége de la CDA de Saintes 3 [adresse, jours
&t heures douverturs indoués ci-dessus.

Touts information peut ére demandée auprés de Madame Anne-Laure SIROT au senice Planificaion de la CDA de Saintes ainsi quau nunéro
de téléphone suivant : 05.46.92.73.21 =t 3 [adresse mail © alsirot@agolo-saintes.fr

Pendant la durée de lenquéte, ke pubic pourra consigner ses observations et propositions -
- 5Ur le registre dématérialisé sécurisé (https:/fwww registredemat fririp-saintes) accessible via ke site internet de la CDA de Saintes
(hitpaifiwww. agglo-saintes fr) et en confinu pendant la durée de lenguéte publigue ;
» surles registres papiers d'enquéte publique mis & sa dispositiona I'accueil du siége de la CDA de Saintes et & 'Hbtel de vile de Saintes ;
« par voie postale enadressant un courrier 3 I'atteniion du commissaire enquéteur au siége de fenquéte (CDA de Saintes, 4 avenue de
Tombouctou, C3 90316, 17108 Saintes cedex), a faire parvenir avant la finde Fenguéte publique ;
« par courrier électronigue 3 ladresse suivante : rip-saintes@registrademat fr.

Le commissaire enquéteur se tiendra & la disposition du public dans les locawx de la CDA de Saintes, 4 avenue de Tombouciou a Saintes et a
[Hitel de Ville, Square André Maudet 2 Saintes pour recevoir leurs observations, lors des permanences suivantes -

Liel de permanence Dafe de permanence

[CDA G Saines Jeud 7 jarvier 20271 de Shoo 3 12h00

4 avenue de Tombouctou

17100 Saintes

[Hotel de ville Mercredi 12 janvier 2021 de 9n00 2 12h00
Square André Maudet Vendredi 22 janvier 2021 de 14h00 & 17h00
17100 Saintes

Auterme de lrenquéte, le rapport et les conclusions motivées remis par le commissaire enquéteur seront tenus & la disposition du public au siége de
la CDA de Saintes ainsi que sur son site infernet (hitpiwew.aadlo-saintes fr), 4 [HGtel de ville de Saintes et & la Préfecture de Charente-Maritime
pendant un an,

A lissue de la procedure denguéte pubiique, le projet de révision du Réglement Local de Publicité, éventueliement modifié pour tenir compte des
avis qui ont &t joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur - sous réserve que l'économie génerale du RLP
ne soit pas remise en cause — Sera soumis pour approbation a la majorité des suffrages exprimés au Conseil Communautaire de la CDA de Saintes.
Le RLP, une fois approuvé, sera annexé au Plan Local dUrbanisme de la ville de Saintes
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A titre d’exemple, I'affichage sur deux supports.

Source : Affichage e a I’hé6tel de ville de Saintes Affichage a la Communauté d’Agglomération de Saintes

1.5.4. Constats
En conclusion,

Pour rappel, la procédure de I'enquéte publique est régie par l'article L 123-10 du Code de
I’environnement.

J'ai personnellement constaté la réalité d’une part, des affichages sur plusieurs sites de la ville de
Saintes, et d’autre part, de la parution dans la presse. L'information a été également effectuée sur le

site Internet de la Ville de Saintes et sur celui de la Communauté d’Agglomération de Saintes.

Concernant [l'affichage sur le périmétre communal, l'information du public a été réalisée
conformément aux textes législatifs et réglementaires en vigueur.

Concernant la parution dans la presse, I'information du public a été diffusée conformément aux
textes législatifs et réglementaires en vigueur.

L’exécution des formalités est justifiée par les certificats d’affichage.
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1.6. La concertation dans le cadre de la procédure d’enquéte

1.6.1. La démarche de concertation

Lundi 19 octobre 2020 :
- Réunion avec Madame SIROT Anne-Laure, Communauté d’Agglomération de
Saintes, et Monsieur HURIAUD Romain, Ville de Saintes. Présentation du projet ; et
définition des modalités techniques inhérentes a I'enquéte (Dates de I'enquéte,
nombre de permanences,...), remise du dossier

Contexte sanitaire ayant interrompu la procédure en cours

Lundi 21 décembre 2020 :

- Déplacement sur le territoire en présence de Madame SIROT Anne-Laure
(Communauté d’Agglomération de Saintes) et de Monsieur HURIAUD Romain (Ville
de Saintes) ; déplacement sur les différents secteurs, identification des dispositifs
publicitaires existants, des aspects reglementaires existants et projetés

: Jeudi 07 janvier 2021 :
- coter et parapher les registres

- Premiere permanence effectuée a la Communauté d’Agglomération de Saintes de
09h00 a 12h00

Mercredi 13 janvier 2021:
- Seconde permanence effectuée a I'Hotel de ville de Saintes de 9h00 a 12h00

Vendredi 22 janvier 2021:
- Troisieme permanence effectuée a I'Hotel de ville de Saintes de 14h00 a 17h00
- Bilan aprés la permanence

Jeudi 28 janvier 2021:
- Transmission du procés verbal par voie électronique a Madame SIROT Anne-Laure
et a Monsieur HURIAUD Romain. Remise en mains propres non possible en raison
d’un déplacement professionnel hors Région Nouvelle Aquitaine

Jeudi 04 février 2021:

- Remise (en mains propres) du proces verbal a Madame SIROT Anne-Laure a la
Communauté d’Agglomération de Saintes. Analyse des remarques transmises ; en
visioconférence avec le bureau d’études (qui a réalisé le Reéglement Local de
Publicité) et Madame PINIER, Ville de Saintes
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1.6.2. Le déroulement de I’enquéte
L'ensemble du dossier a été tenu a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte aux
jours et heures d’ouverture de I’'Hotel de ville de Saintes et de la Communauté d’Agglomération de
Saintes. Les documents et chaque registre d’enquéte étaient accessibles et consultables dans leur
totalité. L'ensemble du dossier était également consultable (de maniére continue) sur les sites
Internet des deux collectivités territoriales.

Un résident s’est déplacé lors des permanences, pour obtenir des informations et/ou pour faire part
de ses observations. Il a transmis un courrier. Une remarque a été transmise par voie électronique.

Le dossier a été consulté a de nombreuses reprises.

1.7. La cloture de '’enquéte

Au terme de I'enquéte publique, en qualité de commissaire enquéteur, j’ai procédé a la cléture des
registres de I’'enquéte publique.

En conclusion, I'enquéte publique s’est bien déroulée.

Je tiens a remercier Madame SIROT Anne-Laure, Monsieur HURIAUD Romain, Madame PINIER, pour
leur accueil, leur, écoute, le temps consacré et les nombreux éléments d’information fournis.
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2. UENQUETE PUBLIQUE ET SES OBJECTIFS

2.1. Préambule

J'atteste n’avoir aucun lien direct ou indirect avec I'objet de I'enquéte publique, ne posséder aucune
propriété fonciére ou batie sur le périmétre de la commune de Saintes ; et n’avoir pris aucune part a
guelque titre que ce soit a I'élaboration du projet soumis a I'enquéte ni a sa mise en ceuvre.

2.2. Intitulé de I’enquéte

Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes

2.3. Objet de I'enquéte
2.3.1. Rappel contextuel

Le Réglement Local de Publicité, actuellement en vigueur, a été approuvé le 02 mars 2005, (Cf. arrété
municipal n°05-249 en date du 02 mars 2005 relatif a I'approbation du Réglement Local de Publicité).

Tel que précisé dans le Réglement Spécial de Publicité en vigueur,

« Le présent réglement est établi afin d’assurer la protection du cadre de vie de Saintes,
conformément au Code de I’Environnement, Livre V, Titre VI, Chapitre relatif a la publicité, aux
enseignes et aux préenseignes (articles L 581-1 a L 581-45). Les dispositions dudit chapitre et des
décrets pris pour son application (particulierement les décrets n°80-923, 80-824 et 82-211) qui ne
sont pas modifiés par le présent arrété demeurent opposables aux tiers ».

« La Ville de SAINTES, ville d’art et d’histoire, posséde sur I’ensemble de son territoire un patrimoine
riche et divers. Afin de le protéger, elle dispose d’un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (Secteur
Sauvegardé) et d’une Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) ».

« Le réeglement spécial de publicité s’intégre dans cette optique de valorisation du patrimoine et dans
la nécessité de préserver le cadre de vie des saintais tout en le conciliant avec les exigences des
activités socio-économiques présentes sur le territoire. Il édicte, a cet effet, les prescriptions
particuliéres destinées a réglementer la publicité, les enseignes et les préenseignes sur I'ensemble du
territoire communal ».
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Concernant le Reglement Spécial de Publicité, rappel du zonage actuel

« Il est institué, sur le territoire de la Commune de SAINTES :

Deux Zones de Publicité Restreinte (ZPR) : elles permettent de soumettre la publicité a des
prescriptions plus restrictives que celles du régime du réeglement national.

= Trois Zones de Publicité Autorisée (ZPA) : elles permettent d’autoriser l'installation de
publicité ou de préenseignes hors agglomération et a proximité immédiate des établissements
commerciaux et industriels ou des centres artisanaux (article L 581-7 du Code de I’Environnement).

Les deux ZPR sont ainsi identifiées :
= ZPR1
= ZPR2
Et les trois ZPA sont ainsi identifiées :
= ZPA 1:Le Parc Atlantique (Champagne Saint Georges / Ormeau de Pied)
=  ZPA2:la zone des Charriers
=  ZPA 3:la zone de Terrefort »

REGLEMENT SPECIAL DE PUBLICITE
\ PLAN DES ZONES DE PUBLICITE

VILLE DE SAINTES

Source : Ville de Saintes
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Les Zones de Publicité Restreinte (ZPR)

« Il est institué sur les parties de I'agglomération de SAINTES, classées Secteur Sauvegardé (arrété
interministériel en cours de signature pour approbation finale), Zone de Protection du Patrimoine
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) (arrété Préfet de Région en date du 4 novembre 2002) et
dans la continuité de ces deux secteurs de protection du patrimoine architectural, une Zone de
Publicité Restreinte ainsi identifiée : ZPR 1.

Sur le reste de I'agglomération de SAINTES est instituée une ZPR n°2. La ZPR 2 correspond au reste de
I'agglomération c’est-a-dire la partie non comprise dans la ZPR 1 ».

Les Zones de Publicité Autorisée (ZPA)

La Ville de SAINTES dispose de trois zones d’activités artisanales, commerciales, industrielles qui
sont :

= Parc Atlantique (Champagne Saint Georges / Ormeau de Pied)

= |azone des Charriers

= |azone de Terrefort

Ces trois zones sont classées en Zone de Publicité Autorisée (ZPA).
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2.3.2. Les objectifs initiaux

« Considérant que le Reglement Local de Publicité permet au Maire d'adapter la réglementation
nationale aux particularités communales »

« Considérant que la révision du Reglement Local de Publicité {RLP) est rendue nécessaire par:

= Jes évolutions urbaines depuis 2005 et notamment sur les entrées de ville et les zones
commerciales

= |a mise en conformité avec les dispositions de la loi portant Engagement National pour
I’Environnement du 12 juillet 2010

= g nécessité d'intégrer des dispositifs absents de l'actuel réglement et de tenir compte des
évolutions en matiere de communication »

« Considérant que les objectifs de la révision du Réglement Local de Publicité sont :

= prévenir le développement de la publicité numérique en lui accordant un traitement
spécifique dans le nouveau RLP

= jmposer des normes relatives a la qualité des implantations et des matériels, ainsi que des
limites de format plus restrictives

= définir des regles de densité plus efficaces

= préserver les secteurs naturels et patrimoniaux en conservant l'interdiction de la publicité
autre que sur le mobilier urbain et les dispositions spécifiques aux enseignes

= |utter contre la prolifération de dispositifs apposés de maniére anarchique dans les zones
d'activités »

Le 27 juin 2018, le Conseil municipal a prescrit la révision du Réglement local de Publicité, (Cf.
Délibération n°2018-95 Reéglement Local de Publicité — Prescription de la révision — Définition des
objectifs et des modalités de concertation)

Par Arrété « ARR_2020 1415 » en date du 15 décembre 2020, Monsieur le Président de Ia
Communauté d’Agglomération a prescrit 'ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du
Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes.

Selon I'Article L581-14-1 du Code de I'Environnement, Modifié par LOI n°® 2019-1461 du 27 décembre
2019 - art. 22 (V)

« Le réglement local de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément aux procédures
d'élaboration, de révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme définies au titre V du livre
ler du code de l'urbanisme, a l'exception des dispositions relatives a la procédure de modification
simplifiée prévue par l'article L. 153-45 et des dispositions transitoires du chapitre IV du titre VII du
code de l'urbanisme. Par dérogation au premier alinéa de l'article L. 581-14 du présent code, les
dispositions du titre V du livre ler du code de I'urbanisme relatives au périmetre du plan local
d'urbanisme et a l'autorité compétente en la matiére ainsi que les dispositions du méme titre V
relatives aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre de grande
taille sont applicables aux reglements locaux de publicité. La métropole d'Aix Marseille Provence peut
élaborer un ou plusieurs reglements locaux de publicité sur le périmétre prévu au second alinéa de
I'article L. 134-12 du méme code ».
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« Le président de l'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de
plan local d'urbanisme, la métropole de Lyon ou le maire peut recueillir I'avis de toute personne, de
tout organisme ou association compétents en matiere de paysage, de publicité, d'enseignes et
préenseignes, d'environnement, d'architecture, d'urbanisme, d'aménagement du territoire, d'habitat
et de déplacements, y compris, le cas échéant, des collectivités territoriales des Etats limitrophes.

Avant d'étre soumis a enquéte publique, le projet de réglement arrété par I'établissement public de
coopération intercommunale ou la commune est soumis pour avis a la commission départementale
compétente en matiére de nature, de paysages et de sites. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas
intervenu dans un délai de trois mois.

L'élaboration, la révision ou la modification du reglement local de publicité et I'élaboration, la révision
ou la modification du plan local d'urbanisme peuvent faire I'objet d'une procédure unique et d'une
méme enquéte publique dans les conditions définies par le chapitre Il du titre Il du livre ler du présent
code.

Le reglement local de publicité, une fois approuvé, est annexé au plan local d'urbanisme ou aux
documents d'urbanisme en tenant lieu. A défaut de document d'urbanisme, il est tenu a disposition
du public

L'illégalité pour vice de forme ou de procédure commise a l'occasion de I'élaboration, de la révision ou
de l'approbation d'un réglement local de publicité ne peut étre invoquée par voie d'exception aprés
I'expiration d'un délai de six mois a compter de I'entrée en vigueur de ce reglement. Cette régle ne
s'applique pas lorsque le vice de procédure concerne la méconnaissance substantielle ou la violation
manifeste des regles de I'enquéte publique.

Lorsqu'elle annule pour exces de pouvoir un reglement local de publicité ou en ordonne la suspension,
la juridiction administrative se prononce sur 'ensemble des moyens qu'elle estime susceptibles de
fonder I'annulation ou la suspension en I'état du dossier ».
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2.3.3. Le diagnostic du parc d’affichage

2.3.3.1. Quelques définitions

La publicité

Selon I'Article L 581-3 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

Au sens du présent chapitre :

« 1° Constitue une publicité, a I'exclusion des enseignes et des préenseignes, toute inscription, forme
ou image, destinée a informer le public ou a attirer son attention, les dispositifs dont le principal objet
est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou images étant assimilées a des publicités »

La préenseigne

Selon I’Article L 581-3 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

Au sens du présent chapitre :

« 3° Constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un
immeuble ol s'exerce une activité déterminée »

L’enseigne

Selon I’Article L 581-3 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

Au sens du présent chapitre :

« 2° Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative a
une activité qui s'y exerce »

L’enseigne lumineuse

Selon I'Article L 581-59 du Code de I'Environnement, Modifié par Décret n°2012-118 du 30 janvier
2012 -art. 12

« Une enseigne lumineuse est une enseigne a la réalisation de laquelle participe une source lumineuse
spécialement prévue a cet effet.

Les enseignes lumineuses satisfont a des normes techniques fixées par arrété ministériel, portant
notamment sur les seuils maximaux de luminance, exprimés en candelas par métre carré et

I'efficacité lumineuse des sources utilisées, exprimée en lumens par watt.

Les enseignes lumineuses sont éteintes entre 1 heure et 6 heures, lorsque I'activité signalée a cessé.
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Lorsqu'une activité cesse ou commence entre minuit et 7 heures du matin, les enseignes sont éteintes
au plus tard une heure aprés la cessation d'activité de |'établissement et peuvent étre allumées une
heure avant la reprise de cette activité.

Il peut étre dérogé a cette obligation d'extinction lors d'événements exceptionnels définis par arrété
municipal ou préfectoral ».

Les enseignes clignotantes sont interdites, a l'exception des enseignes de pharmacie ou de tout autre
service d'urgence.

Le champ d’application géographique

Selon I’Article L 581-2 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

« Afin d'assurer la protection du cadre de vie, le présent chapitre fixe les regles applicables a la
publicité, aux enseignes et aux préenseignes, visibles de toute voie ouverte a la circulation publique,
au sens précisé par décret en Conseil d'Etat. Ses dispositions ne s'appliquent pas a la publicité, aux
enseignes et aux préenseignes situées a l'intérieur d'un local, sauf si l'utilisation de celui-ci est
principalement celle d'un support de publicité »

La notion d’agglomération

Selon I’Article L 581-7 du Code de I'environnement, modifié par Ordonnance n°2016-79 du 29 janvier
2016 -art. 8

« En dehors des lieux qualifiés d'agglomération par les réeglements relatifs a la circulation routiére,
toute publicité est interdite. Elle est toutefois autorisée a l'intérieur de I'emprise des aéroports ainsi
que des gares ferroviaires et routiéres et des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d'au
moins 15 000 places, selon des prescriptions fixées par décret en Conseil d'Etat. La publicité peut
également étre autorisée par le reglement local de publicité de I'autorité administrative compétente a
proximité immédiate des établissements de centres commerciaux exclusifs de toute habitation et
situés hors agglomération, dans le respect de la qualité de vie et du paysage et des criteres, en
particulier relatifs a la densité, fixés par décret »

Selon I'Article R 411-2 du Code de la Route,
« Les limites des agglomérations sont fixées par arrété du maire ».

Deux arrétés fixent les limites de I'agglomération :

= |’arrété municipal n°89-86 en date du 09 février 1989 fixant les limites de I'agglomération

= |’arrété municipal n°15-2366 en date du 03 décembre 2015 fixant les limites de
I'agglomération
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Les limites de I'agglomération
Plan des limites d'agglomération sur la commune de Saintes

Source : Réglement Local de Publicité, Tome 3
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2.3.3.2. l'inventaire et caractéristiques des publicités et préenseignes

L'inventaire du parc d’affichage (publicité, préenseignes et enseignes), réalisé en mars 2018, a permis
de faire les constats suivants :

Les 284 publicités et préenseignes recensées sur le territoire communal se déclinent sous trois
formes distinctes.

Type de dispositifs Nombre

Mobilier urbain 139
Murale 18

Scellée ou installée sur le sol 127
Total 284

Source : Réglement local de Publicité, rapport de présentation

Le faible nombre de dispositifs muraux (18) s’explique par la structure urbanistique de la ville, peu
propice a cette implantation. Les axes dégagés irriguant la ville offrent, quant a eux, un terrain
propice a I'implantation de dispositifs scellés au sol (127). La publicité sur mobilier urbain (139) est
présente le long des grands axes mais aussi et surtout au sein des artéres commergantes du centre-
ville, car c’est le seul mobilier autorisé en ZPR1. Seuls 13 dispositifs publicitaires sont lumineux, soit
4% des dispositifs relevés sur Saintes.

Répartition de I'affichage publicitaire a Saintes par types de dispositifs

Légende

Affichage libre

Mobilier urbain

Dispositifs muraux

Dispositifs scellés au sol

" Batiments

71 uimites actuelles du bati rapproché
Zone de publicité restreinte N1/ZPR1
Zone de publicité restreinte N2/ZPR2

Il Zone de publicité autorisée ZPA

Cadastre

i

2 km

Service Urbanisme et droit des Soks, Awnl 2018

Source : RPL, projet décembre 2019
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22% des dispositifs supportant des publicités ou préenseignes entrent en infraction avec le RLP de
2005. Au total, cela représente 62 panneaux.

Sachant que I'implantation du mobilier urbain est gérée par la ville, les dispositifs en infraction sont
des dispositifs muraux et/ou des dispositifs scellés au sol. Au vu du nombre de dispositifs (145), cela

signifie globalement qu’un dispositif sur deux est en infraction.

Légalité des dispositifs avec le RLP (2005)

Légende

* Dispositifs en infraction
*  Dispositifs légaux
| Batiments
™7 Limites actuelles du bati rapproché
Zone de publicité restreinte N1/ZPR1
Zone de publicité restreinte N2/ZPR2
Il Zone de publicité autorisée ZPA
Cadastre

_’2

2 km

N#;a - Service Libansme et Dioit des Sols, Aviil 2018
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2.3.3.3. l'inventaire et caractéristiques des enseignes

Les enseignes paralléles au mur

Localisation : aussi bien en centre ville que dans les zones d’activités
Intégration, problématiques : ce sont celles qui s’intégrent le mieux sur le plan paysager.

Les enseignes perpendiculaires au mur

Localisation : principalement présentes en centre ville
Une des problématiques est le dépassement du mur sur lequel elles sont apposées.

Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol

Localisation : particulierement présentes dans les zones d’activités économiques

« Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol ... participent a la saturation du
paysage. En effet, elles ont un impact paysager particulierement important de par leur implantation,
leur nombre et leur surface ». De nombreuses infractions ont été constatées.

Les enseignes sur cléture

Localisation : essentiellement présentes dans les zones d’activités économiques
De nombreux abus ont été relevés notamment au niveau du nombre.

Les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu

Localisation : essentiellement présentes dans les zones d’activités économiques
Parmi les constats, I'impact visuel et le risque de prise au vent liés au dimensionnement et au
positionnement de certaines de ces enseignes.

Les enseignes lumineuses

Pour rappel seuls 13 dispositifs publicitaires sont lumineux, soit 4% des dispositifs relevés sur Saintes.
Ce type de dispositif devrait se développer dans les années a venir ; une vigilance s'impose.
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Constats globaux

« Un centre-ville bien préservé, autant au niveau des publicités que des enseignes, malgré une forte
concentration de I'affichage sur mobilier urbain le long de 'axe central (Cours Lemercier / Cours
National / Avenue Gambetta).

= (Certains grands axes en entrée de ville sont soumis a une forte pression publicitaire et
présentent un aspect dégradé.

= [les points d’entrée des zones d’activités sont souvent dégradés par une multitude de
préenseignes disposées de maniere anarchique.

=  Une absence d’harmonie pour les enseignes dans les zones d’activités ou de nombreuses
illégalités ont été observées.

= Un nombre élevé de dispositifs publicitaires scellés au sol de grands formats ont été
recensés hors agglomération, notamment le long du Boulevard de Viadimir.

= Ledéveloppement de I'affichage numérique que le RLP de 2005 ne prenait pas en compte ».
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2.3.4. Le projet

2.3.4.1. Les enjeux

Enjeu n°1 : la préservation des espaces ou la publicité extérieure est peu présente comme le Site
Patrimonial Remarquable de Saintes

Enjeu n°2 : une densité publicitaire parfois élevée et des formats publicitaires importants le long des
axes structurants et dans les zones d’activités

« En effet, il est impératif de mettre en place une régle de densité qui permette d’éviter la surenchére
de dispositifs publicitaires ».

Enjeu n°3 : la place du mobilier urbain publicitaire dans le paysage de la communauté
d’agglomération

Enjeu n°4 : I'impact des enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol

Enjeu n°5 : I'impact des enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu sur le paysage

Enjeu n°6 : I'impact des enseignes sur cl6ture sur le paysage (maintenir I’état actuel du territoire)
Enjeu n°7 : Le maintien de la qualité des enseignes en facade

Enjeu n°8 : La place des dispositifs lumineux

2.3.4.2. Les objectifs

« Par une délibération n°2018-95 en date du 27 juin 2018, la commune de Saintes explique que la
révision de son RLP est rendue nécessaire par :

= les évolutions urbaines depuis 2005 et notamment sur les entrées de ville et les zones
commerciales

= La mise en conformité avec les dispositions de la loi portant Engagement National pour
I’Environnement du 12 juillet 2010

= La nécessité d’intégrer des dispositifs absents de I'actuel réglement et de tenir compte des
évolutions en matiere de communication »

Ville de Saintes 33



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

Ainsi, ladite délibération fixe, a la révision de son RLP, les objectifs suivants :

= Prévenir le développement de la publicité numérique en lui accordant un traitement
spécifique dans le nouveau RLP

= Imposer des normes relatives a la qualité des implantations et des matériels, ainsi que des
limites de format plus restrictives

= Définir des regles de densité plus efficaces

= Préserver les secteurs naturels et patrimoniaux en conservant l'interdiction de la publicité
autre que sur le mobilier urbain et les dispositions spécifiques aux enseignes

= Lutter contre la prolifération de dispositifs apposés de maniére anarchique dans les zones
d’activités »

2.3.4.3. Les orientations

Afin de remplir ces objectifs, la commune a retenu les orientations suivantes :

=  Qrientation n°1 : Préserver les espaces peu touchés par la publicité extérieure (quartiers
pavillonnaires, résidentiels, espaces hors agglomération, etc.) pour conserver les espaces naturels

=  QOrientation n°2 : « Déroger aux interdictions relatives de publicités de maniere limitative en
autorisant uniquement la publicité apposée sur mobilier urbain au sein du Site Patrimonial
Remarquable de Saintes afin de concilier la préservation du patrimoine bdti de la commune et les
besoins des acteurs économiques »

= QOrientation n°3 : Limiter I'impact de la publicité et des préenseignes en renforcant la régle
de densité publicitaire et/ou en réduisant les formats de ces dispositifs

=  QOrientation n°4 : Travailler sur la qualité des enseignes paralléles et perpendiculaires
notamment en centre-ville et en secteurs protégés

=  QOrientation®5 : Encadrer les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol ou
encore les enseignes sur cl6ture sur I'ensemble du territoire et notamment en zones d’activités pour
limiter I'impact de ces enseignes sur le paysage

=  QOrientation n°6 : Gérer l'impact des dispositifs lumineux y compris numériques sur
I’ensemble du territoire afin d’éviter les implantations peu qualitatives et trop agressives pour le
paysage urbain
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2.3.4.4. Les choix retenus en matiére de publicité et préenseignes

« En matiére de zonage, le choix a été fait de mettre en place un zonage simple et en cohérence avec
les caractéristiques et problématiques du territoire de Saintes.
Ainsi, les zones de publicités sont définies de la maniere suivante :
= la zone de publicité n°1 (ZP1) couvre le Site Patrimonial Remarquable du coeur de ville
= la zone de publicité n°2 (ZP2) couvre les zones a vocation principale d’habitat et
d’équipements
= La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les zones d'activités ainsi que la rue du Dr. Jean et
I’Avenue John Fitzgerald Kennedy (de la rue des Charriers jusqu’a la rue des Oeillets)
= la zone de publicité n°4 (ZP4) couvre I'agglomération secondaire comptant moins de
10 000 habitants. Elle est divisée en deux sous zones, la zone d’activités des Charriers constitue la
ZP4-A et les espaces résidentiels adjacents la ZP4-B ».

Zonage du Reglement Local de Pulgicité (RLP) applicable sur la commune de
aintes

Légende

[ ZP1 : Site Patrimonial Remarquable (en agglomération)
ZP2 : Zones a vocation principales d'habitat et d'équipments
ZP3 : Zones d'activités et axes (Rue Dr Jean en totalité et Avenue
John-Fitzgerald Kennedy en parlie)

ZP4 : Agglomération de moins de 10 000 habitants N
21 ZP4-A : Zones d'activités de l'agglomération
de moins de 12 000 habit:gtsbl ™ A—
-1 ZP4-B : Zone & vocation d'habitat et d'équipement de I'agglomération
de moins de 10 000 habitants O 100

[ Espaces hors agglaméraﬂon - Publicités et préenseignes Ssauf
préenseignes derogatoires) interdites (Art. L.581-7 G. env.

Source : RPL projet décembre 2019
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2.3.4.5. Les choix retenus en matiére d’enseignes

« Afin de prendre en compte les besoins du territoire et les problématiques paysageres de celui-ci, le
zonage choisi pour les enseignes définit 4 zones d’enseignes identiques que pour les publicités et
préenseignes.

=  La zone de publicité n°1 (ZP1) couvre le Site Patrimonial Remarquable du coeur de ville

= Lo zone de publicité n°2 (ZP2) couvre les zones a vocation principale d’habitat et
d’équipements

= La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les zones d'activités ainsi que la rue du Dr. Jean et
I’Avenue John Fitzgerald Kennedy (de la rue des Charriers jusqu’a la rue des Oeillets)

= [a zone de publicité n°4 (ZP4) couvre I'agglomération secondaire comptant moins de
10 000 habitants. Elle est divisée en deux sous zones, la zone d’activités des Charriers constitue la
ZP4-A et les espaces résidentiels adjacents la ZP4-B ».

En ZP1, ZP2 et ZP4-B, la collectivité a souhaité interdire :
= Les enseignes sur les arbres et plantations
= Les enseignes sur garde corps de balcon ou balconnet
= |les enseignes défilantes et numérique (excepté pour les services d’urgence et pharmacie)
= les enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu »
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2.4. Les principaux textes législatifs en lien avec I’enquéte publique

2.4.1. Rappel de la Loi 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes
et préenseignes

La Loi n°79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
constituée de 44 articles répartis dans 5 chapitres, vient abroger la loi modifiée n 217 du 12 avril
1943. Ci-apres quelques articles de cette Loi de 1979,

Selon la Loi n°79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,

« L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. ler. Chacun a le droit d'exprimer et de diffuser informations et idées, quelle qu'en soit la nature,
par le moyen de la publicité, d’enseignes et de préenseignes, conformément aux lois en vigueur et
sous réserve des dispositions de la présente loi.

Art. 2. Afin d’assurer la protection du cadre de vie, la présente loi fixe les regles applicables a la
publicité, aux enseignes et aux préenseignes, visibles de toute voie ouverte a la circulation publique,
au sens précisé par décret en Conseil d’Etat. Ses dispositions ne s’appliquent pas a la publicité, aux
enseignes et aux préenseignes situées a l'intérieur d’un local, sauf si I'utilisation de celui-ci est
principalement celle d’un support de publicité.

Art. 3. Au sens de la présente loi :

= constitue une publicité, a I'exclusion des enseignes et des préenseignes, toute inscription,
forme ou image destinée a informer le public ou a attirer son attention, les dispositifs dont le
principal objet est de recevoir lesdites inscriptions, formes ou images étant assimilés a des publicités.

=  constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et
relative a une activité qui s’y exerce

= constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un
immeuble ou s'exerce une activité déterminée

CHAPITRE |

Dispositions applicables a la publicité.
Section 1

Dispositions générales

Art. 4. Toute publicité est interdite :

1 Sur les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a I'inventaire supplémentaire
2 Sur les monuments naturels et dans les sites classés

3 Dans les parcs nationaux et les réserves naturelles

4 Sur les arbres

Le maire ou, a défaut, le préfet, sur demande ou apres avis du conseil municipal et apres avis de la
commission départementale compétente en matiére de sites, peut en outre interdire par arrété toute
publicité sur des immeubles présentant un caractere esthétique, historique ou pittoresque.

L’avis de la commission départementale compétente en matiére de sites est réputé acquis s’il n’est
pas intervenu dans un délai de deux mois a compter de la saisine par le préfet ou de la demande
d’avis de la commission adressée par le maire au préfet.
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Art. 5. Toute publicité doit mentionner, selon le cas, le nom et I’adresse ou bien la dénomination ou la
raison sociale, de la personne physique ou morale qui I’'a apposée ou fait apposer.

Section 2
Publicité en dehors des agglomérations

Art. 6. En dehors des lieux qualifiés « agglomération » par les réglements relatifs a la circulation
routiére, toute publicité est interdite sauf dans des zones dénommeées « zones de publicité autorisée »
Ces zones peuvent étre instituées, sous réserve des dispositions de I'article 4, a proximité immédiate
des établissements commerciaux et industriels, ou des centres artisanaux, ou dans des groupements
d’habitations

Elles sont définies dans les conditions prévues a l'article 13 et la publicité y est soumise aux
prescriptions fixées par les actes qui les instituent

Section 3
Publicité a l'intérieur des agglomérations

Art. 7. I. A l'intérieur des agglomérations, la publicité est interdite :

1° Dans les zones de protection délimitées autour des sites classés ou autour des monuments
historiques classés

2° Dans les secteurs sauvegardés

3° Dans les parcs naturels régionaux

Il ne peut étre dérogé a cette interdiction que par l'institution de zones de publicité restreinte

Il. La publicité y est également interdite :

1° Dans les sites inscrits a I'inventaire et les zones de protection délimitées autour de ceux-ci

2° A moins de 100 métres et dans le champ de visibilité des immeubles classés parmi les monuments
historiques ou inscrits a l'inventaire supplémentaire ou visés a I’avant-dernier alinéa de I’article 4

Il peut étre dérogé a cette interdiction par l'institution de zones de publicité restreinte ou de secteurs
soumis au régime général fixé en application de I'article 8.

Il peut y étre dérogé a titre exceptionnel, dans les conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, par
Iinstitution d’une zone de publicité élargie lorsque la publicité est un élément déterminant de
I’animation des lieux considérés.

Les secteurs soumis au régime général sont institués selon la procédure définie a I'article 13.

Ill. Dans le cas ol il n’est pas dérogé aux interdictions prévues aux paragraphes | et Il du présent
article, le maire peut autoriser I'affichage d’opinion et la publicité relative aux activités des
associations, mentionnés a I'article 12, sur des palissades de chantier, dans des conditions
déterminées par un décret en Conseil d’Etat.

Art. 8. Dans les agglomérations, et sous réserve des dispositions des articles 4, 7 et 9, la publicité est
admise. Elle doit toutefois satisfaire, notamment en matiére d’emplacements, de surface, de hauteur
et d’entretien, a des prescriptions fixées par décret en Conseil d’Etat en fonction des procédés, des
dispositifs utilisés, des caractéristiques des supports et de [Iimportance des agglomérations
concernées. Ce décret précise également les conditions d’utilisation comme supports publicitaires du
mobilier urbain installé sur le domaine public. L’installation des dispositifs de publicité lumineuse
autres que ceux qui supportent des affiches éclairées par projection ou par transparence est soumise
a l'autorisation du maire.

Art. 9. Dans tout ou partie d’une agglomération, il peut étre institué, selon la procédure définie a
Iarticle 13, des zones de publicité restreinte ou des zones de publicité élargie, ot la publicité est
soumise a des prescriptions spéciales fixées par les actes instituant lesdites zones ».
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2.4.2. La Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement

La Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement ainsi que le
décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes ont modifié¢/complété la réglementation relative a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux préenseignes en vigueur.

Cette réglementation est développée dans le « chapitre Il : Publicité extérieure, enseignes et
préenseignes (Articles 36 a 50) » de la Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national
pour |'environnement.

2.4.3. Les autres textes législatifs

Décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes

La réglementation nationale, issue du Décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité
extérieure, aux enseignes et aux préenseignes, est communément appelée Réglement National de la
Publicité (RNP).

Autres textes récents relatifs a la publicité extérieure, aux enseignes et préenseignes :
= Décret n° 2012-948 du ler aolt 2012 portant modification du code de I'environnement
dans sa rédaction issue du décret n® 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux

enseignes et aux préenseignes

=  Décret no 2013-606 du 9 juillet 2013 portant diverses modifications des dispositions du
code de I'environnement relatives a la publicité, aux enseignes et préenseignes
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3. SAINTES, UNE VILLE CHARGEE D’HISTOIRE AUX MULTIPLES ENJEUX

3.1. Saintes et quelques éléments contextuels

3.1.1. La situation géographique, administrative

Située de part et d’autre d’un méandre de la Charente, la ville de Saintes fait partie intégrante de la
Communauté d’Agglomération de Saintes. Elle est cernée par onze communes limitrophes a savoir
Port d’Envaux, Bussac-sur-Charente, Fontcouverte, Chaniers, Les Gonds, Thenac, Chermignac,
Pessines, Nieul les Saintes, Saint Georges des Coteaux et Ecurat.

La ville de Saintes compte 25 470 habitants (Données 2017). L'unité urbaine de Saintes, constituée de
guatre communes (Saintes, Ecurat, Fontcouverte et Les Gonds), dénombre, quant a elle, 30 021
habitants (Données 2017).

Source : BD Carto / IGN / Dandonneau Sylvie
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3.1.2. Saintes, une ville d’Art et d’Histoire

3.1.2.1. Le Label Ville d’Art et d’Histoire

Le « Label Ville d’Art et d’Histoire » a été créé en 1985 par le Ministére de la Culture et de la
Communication.

Créé en 1995, le Conseil National des Villes et Pays d’art et d’histoire, participe a 'orientation
générale de la politique du réseau, et émet des avis sur les candidatures.

Quatre criteres principaux prévalent a I'attribution du label VPah :

un réel engagement politique des collectivités candidates a faire de la culture, de
Iarchitecture et du patrimoine un projet local de développement

un périmeétre pertinent défini a partir de critéres de cohérence historique, géographique,
démographique et culturelle

les moyens mis en oeuvre par la collectivité candidate pour assurer la connaissance, la
conservation, la protection et la valorisation du paysage, de I’architecture et du patrimoine
ainsi que la capacité a respecter dans le temps les engagements liés a I’attribution du label
en termes matériel, financier et humain

la déclinaison explicite du projet VPah dans les politiques locales menées par les
collectivités candidates

En Charente Maritime, Saintes, Rochefort, Royan sont labellisées Ville d’Art et d’Histoire.

3.1.2.2. Saintes et quelques enjeux

Saintes a été labellisée « Ville d’art et d’histoire » en 1989 ; elle peut s’enorgueillir de son patrimoine
divers et varié, s’échelonnant de I’Antiquité jusqu’au XIX siécle.

Les enjeux du label « Ville d’Art et d’Histoire », en lien avec la politique culturelle de la ville de
Saintes sont les suivants :

Sensibiliser les habitants, usagers et visiteurs a la culture sous toutes ses formes
Développer les actions pour le jeune public

Valoriser les savoir-faire de Saintes et les faire rayonner

Renforcer les passerelles artistiques entre musique classique et actuelle, patrimoines,
musées.

Etre un pdle ressource sur la culture et le patrimoine, favoriser la recherche scientifique
Proposer une approche transversale et décloisonnée de la culture et du patrimoine
Refonder des outils de médiation incluant les nouvelles formes de transmission (sensorielle
et participative)

Favoriser les projets en partenariat et en porter directement
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3.1.3. Les périmeétres de protection

3.1.3.1. La Zone de protection du patrimoine architectural urbain et paysager

La Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager (ZPPAUP) de la commune de
Saintes a été élaborée comme procédure complémentaire et indispensable a la mise en place d’un
Secteur Sauvegardé qui intéresse le noyau historique de la ville sur les deux rives de la Charente.
Cette procédure doit conduire également a une gestion cohérente des espaces nécessaires a la
recherche archéologique et a la protection de ce patrimoine aujourd’hui virtuel.

Créée par la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement, ’AVAP a pour
objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces dans le respect du
développement durable. Elle s’est substituée aux zones de protection du patrimoine architectural
urbain et paysager (ZPPAUP) et a rendu obligatoire la transformation des ZPPAUP existantes en AVAP
avant le 14 juillet 2015.

3.1.3.2. Le Site Patrimonial Remarquable

Pour rappel,

Les sites patrimoniaux remarquables (SPR) se sont substitués aux ZPPAUP avec I’entrée en vigueur de
la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I'architecture et au
patrimoine.

« Les objectifs poursuivis sont :

=  Mieux connaitre, protéger et valoriser le patrimoine riche et varié de Saintes

=  Mettre davantage en cohérence les politiques de [I'habitat, des déplacements, du
développement durable, de I'attractivité économique, du commerce, du tourisme et du
cadre de vie: travaux intérieurs, rénovation de facades, aménagements des espaces
publics, devantures commerciales, publicités et enseignes....

= Disposer d’un document d'urbanisme adapté au secteur ancien porteur d'un projet
d'attractivité urbaine. . Faire bénéficier les propriétaires de leviers fiscaux et d'aides
financieres afin de rénover et valoriser leur patrimoine »

Cette procédure est en cours.
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3.2. Villes d’Art et d’Histoire et Réglement Local de Publicité

Il semblait opportun, au vu de I'histoire de la ville de Saintes, de ses plans de protection et de
valorisation, de faire des recherches sur des villes au passé similaire, et disposant d’'un Réglement
Local de Publicité.

J'ai donc, dans le cadre de cette enquéte publique, consulté un certain nombre de Reglements
Locaux de Publicité afin d’analyser, comprendre la stratégie développée, et la réglementation

appliquée.

Il n'y a aucun intérét a rapporter les données collectées dans ce rapport; néanmoins, il semblait
opportun de mentionner cette étape de benchmark.

Parmi les Reglements Locaux de Publicité consultés, nous citerons Rochefort, Lacoste, Fougeres,.. .
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4. LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

4.1. Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

Selon I’Article L 4251-1 Code Général des Collectivités Territoriales, Modifié par la Loi n°2019-1428
du 24 décembre 2019 - art. 16 (V),

« La région, a l'exception de la région d'lle-de-France, des régions d'outre-mer et des collectivités
territoriales a statut particulier exer¢cant les compétences d'une région, élabore un schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires.

Ce schéma fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la région en matiére
d'équilibre et d'égalité des territoires, d'implantation des différentes infrastructures d'intérét régional,
de désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, de gestion économe de I'espace, d'intermodalité,
de logistique et de développement des transports de personnes et de marchandises, de maitrise et de
valorisation de I'énergie, de lutte contre le changement climatique, de pollution de I'air, de protection
et de restauration de la biodiversité, de prévention et de gestion des déchets.

Le schéma identifie les voies et les axes routiers qui, par leurs caractéristiques, constituent des
itinéraires d'intérét régional. Ces itinéraires sont pris en compte par le département, dans le cadre de
ses interventions, pour garantir la cohérence et l'efficacité du réseau routier ainsi que la sécurité des
usagers.

Le schéma peut fixer des objectifs dans tout autre domaine contribuant a I'aménagement du
territoire lorsque la région détient, en application de la loi, une compétence exclusive de planification,
de programmation ou d'orientation et que le conseil régional décide de I'exercer dans le cadre de ce
schéma, par délibération prévue a l'article L. 4251-4. Dans ce cas, le schéma tient lieu de document
sectoriel de planification, de programmation ou d'orientation. Pour les domaines dans lesquels la loi
institue un document sectoriel auquel le schéma se substitue, ce dernier reprend les éléments
essentiels du contenu de ces documents.

Les objectifs sont déterminés dans le respect des principes mentionnés a l'article L. 101-2 du code de
l'urbanisme et dans I'ambition d'une plus grande égalité des territoires. Ils peuvent préciser, pour les
territoires mentionnés a l'article L. 121-1 du méme code, les modalités de conciliation des objectifs de
protection de I'environnement, du patrimoine et des paysages »
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4.2. Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires Nouvelle Aquitaine

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) de Nouvelle Aquitaine intégre plusieurs schémas et plans régionaux sectoriels qui
existaient auparavant a savoir :

=  Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie (SRCAE),

=  Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE),

= Le Schéma Régional des Infrastructures de Transport (SRIT) et le Schéma Régional de

I'Intermodalité (SRI),
= Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)

La Région Nouvelle-Aquitaine a également choisi d’intégrer les éléments issus du schéma directeur
territorial d’aménagement numérique.

LA PLACE DU SRADDET

dans 'ordonnancement jurldigue
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nur L Wite: i
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. Respect | Compatibilite . Prise en compte . Absorption par
== la morme inférieure ne doit pas >= la norme inférieure ne doit pas s’écarter des orientations fondamentales le SRADDET
faire obstacle aux orientations générales de la norme supérieure sauf, sous contréle du juge, pour un motif de Fintérét
définies par la norme supérieure de l'opération et dans la mesure oil cet intérét est justifié

Source : SRADDET Nouvelle Aquitaine
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5. LES OBSERVATIONS RELATIVES A L'ENQUETE PUBLIQUE

5.1. La consultation du dossier durant I’enquéte publique

5.1.1. La consultation du dossier d’enquéte publique par voie dématérialisée

Tel que mentionné précédemment, le dossier d’enquéte publique était accessible par voie
dématérialisée.

Aussi, 89 visites ont été enregistrées durant I'enquéte publique. Le tableau ci-aprés fournit des
éléments d’information sur les documents téléchargés et/ou visionnés.

Nombre de téléchargements de chaque document du dossier de I'enquéte

|Document du dossier de I'enquéte HTéIéchargements HVisionnages |
|Arrété d'ouverture d'enquéte Hl H3 |
|Avis d'enquéte publique Hl HZ |
|0_ Nomenclature HZ HZ |
|1_ Présentation_ EP H3 HZ |
|2_ Textes_ EP H4 HZ |
|3_ Présentation_ non_ technique H3 Hl |
|4.1_RLP_Tome1_rapport_presentation HS HO |
|4.2_RLP_Tome2_partie_regIementaire H4 HZ |
|4.3_RLP_Tome3_annexes H3 Hl |
|4.4_RLP_pIan_zonage HS HG |
|5.1_avis_cCl I3 lo |
|5.2_Avis_CAUE 2 lo |
|5.3_Avis_CDNPS I3 1 |
|6 a_ Délibération _lancement_ révision RLP Hl Hl |
|6 b_ Délibération _débat_ orientations HZ Hl |
|7.1_DéIibération_Arrét_projet_RLP HZ HO |
|7.2_Bi|an de la concertation H4 HO |
|8_ Arrété Enquéte publique RLP Saintes HZ Hl |
[TOTAUX B |25 |
Totaux :

] Visiteurs uniques : 89
=  Téléchargements : 50
] Visionnages : 25
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5.1.2. Nombre d’observations déposées durant I’enquéte publique

2 observations ont été enregistrées durant I’'enquéte, la premiere le 13 janvier 2021 (courrier remis
au commissaire enquéteur le 13 janvier 2021 lors de la permanence) ; et la seconde le 22 janvier
2021 (observation transmise par voie dématérialisée)

|Lundi HMardiHMercrediH Jeudi HVendredi”SamediHDimanche‘
07/01(|08/01 09/01 ||10/01
0 0 0 0
11/01//12/01]||13/01 14/01||15/01 16/01 ||17/01
0 0 1 0 0 0 0
18/01//19/01||20/01 21/01([22/01
0 0 0 0 1
|TOTAUX par jour de la semaine ‘
o Jo s [ o Jo |

Totaux :
] Nombre total d'observations : 2
] Nombre d'observations déposées par jour
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5.2. Les observations des personnes publiques associées

5.2.1. Le listing des personnes publiques associées ayant répondu a la consultation
Trois personnes publiques associées ont répondu, formulé des observations et rendu un avis.

= Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement (CAUE) Charente Maritime -
Courrier postal en date du 13 janvier 2020 réceptionné le 14 janvier 2020

= Commission Départementale de la nature, des paysages et des sites en formation
spécialisée dite « de la publicité », courrier postal en date du 03 mars 2020 sur la base du
rapport en date du 18 février 2020

= Chambre de Commerce et d’Industrie de Rochefort et de Saintonge — Délibération en date
du 16 mars 2020

5.2.2. Les personnes publiques associées, leurs observations et avis

Récapitulatif des remarques / problématiques / avis évoqués par les personnes publiques associées
concernant I"élaboration du Plan Local d’Urbanisme

Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement (CAUE) Charente Maritime
Courrier postal en date du 13 janvier 2020 réceptionné le 14 janvier 2020

« Les compétences du CAUE en la matiére sont limitées et aprés relecture du réglement, nous ne
voyons pas de remarque a émettre » ;

« Cependant pour avoir observé ce qui peut se faire ailleurs et notamment a La Rochelle, un
document de conseils illustrés d'exemples pourrait permettre d'ouvrir les discussions avec les porteurs
de projet. (Cf. document joint) »

Avis favorable

Commission Départementale de la nature, des paysages et des sites en formation spécialisée dite
« de la publicité »
Courrier postal en date du 03 mars 2020 sur la base du rapport en date du 18 février 2020

« Proposition d'avis
Les mesures préconisées dans ce réglement, notamment la limitation de la surface des formats, la
réintroduction limitée sur mobilier urbain de la publicité en SPR, l'introduction de réegles de densité,
I'augmentation de la plage d'extinction nocturne, apparaissent suffisamment restrictives.
En conséquence, il vous est proposé de statuer favorablement sur ce dossier, sous réserve de
modification du document pour prise en compte des réserves suivantes dans l'agglomération
secondaire qui compte moins de 10 000 habitants :

= [les prescriptions locales qui réglementent la publicité lumineuse, ne sauraient étre
appliquées, puisque cette derniére est interdite dans cette agglomération

= |es dispositifs scellés au sol ou installés directement sur le sol y étant également interdlits,
cette mention devra apparaitre dans la partie réglementaire »
Avis favorable sous réserve de la prise en considération des observations
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Chambre de Commerce et d’Industrie de Rochefort et de Saintonge
Délibération en date du 16 mars 2020

« ...Certains éléments attirent notre attention et nous aménent a formuler les remarques suivantes :

Sur les enseignes de plus d'un m 2 scellées au sol ou installées directement sur le sol : elles sont
interdites en ZP1. Cette interdiction est-elle applicable aux oriflammes qui sont retirées par |'enseigne
en dehors des horaires d'ouverture du magasin ? une précision doit étre apportée sur ce point y
compris pour les conditions applicables en ZP2 et 3 (pour leurs formats respectifs).

Sur les enseignes paralléles au mur en ZP1, « l'enseigne doit étre réalisée en lettres ou signes
découpés » : quid des franchises auxquelles une signalétique propre a la marque est imposée aux
enseignes ?

« Les enseignes sont limitées a 1 par voie bordant I'activité » : une précision pourrait étre apportée en
termes de distance. Préciser le terme « border ».

Sur l'intensité des enseignes lumineuses, la CCIRS se montre favorable au renforcement de la plage
d'extinction nocturne fixée de 23h00 a 6h00 mais préconise également une baisse de l'intensité
lumineuse selon la lumiere naturelle du jour.

En rapport avec I'Objectif 6 qui consiste a lutter contre la prolifération de dispositifs apposés de
maniére anarchique dans les zones d'activités, nous demandons une vigilance particuliere sur toutes
les zones a propos de i'affichage sauvage {vente de matelas, cirque, vente au déballage diverses...i
qui engendre une pollution visuelle importante notamment sur les axes pénétrants.

Le street marketing n'est pas abordé dans le réeglement, un article pourrait étre ajouté sur ce mode de
publicité.

Enfin, la CCIRS appelle de ses voeux des dispositions homogénes en matiére de publicité avec les
communes limitrophes, principalement Saint Georges des Coteaux et Les Gonds. Cette coordination
mériterait d'étre menée avec la Communauté d'Agglomération de Saintes, qui, en outre, exerce sa
compétence sur l'intégralité du parc Atlantique ».

« La CCl Rochefort et Saintonge émet un avis favorable sur le projet de Reglement Local de la publicité
de Saintes »
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5.2.3. Synthése et réponse du maitre d’ouvrage

Récapitulatif

Avis défavorable Aucun
Pas d’avis formulé Aucun
Avis favorable sous réserve de la prise 1

en considération des remarques

Avis favorable sans réserve 2

Réponse du maitre d’ouvrage

La Chambre de Commerce et d’Industrie (CCl), a transmis une contribution, en date du 16 mars 2020.
Dans cette contribution, la CCl émet un avis favorable sans réserve sur le projet.
La CDA et la Commune de Saintes prennent bonne note de cet avis favorable.

Le Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement (CAUE), a transmis une contribution,
en date du 13 janvier 2020. Dans cette contribution, le CAUE émet un avis favorable sans réserve
mais avec une remarque : I'élaboration d’'un document conseils illustrés d’exemples pour faciliter
I’application du document.

La CDA et la Commune de Saintes prennent bonne note de cet avis favorable.

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS), durant sa séance du
27 février 2020 émet un avis favorable avec 2 réserves :

= Les prescriptions locales qui reglementent la publicité lumineuse, ne sauraient étre
appliquées, puisque cette derniére est interdite dans cette agglomération ;

= Les dispositifs scellés au sol ou installés directement sur le sol y étant également interdits,
cette mention devra apparaitre dans la partie reglementaire.
La CDA et la Commune de Saintes prennent bonne note de ces avis favorables.

Concernant les réserves émises, il convient d’éviter de faire une modification du projet vis-a-vis des
supports lumineux autorisés. En effet, la reglementation nationale autorise les publicités lumineuses
éclairées par projection ou transparence dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
n’appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants mais interdit les publicités
lumineuses numériques. En |'espece le projet de RLP arrété est conforme a la reglementation
nationale.

Il convient d’insister sur le fait que le RLP n’a pas vocation a reprendre la réglementation nationale,
au risque de se trouver en contradiction avec cette derniére en cas d’évolution de la réglementation.
Il est donc proposé de rappeler en note de bas de page uniquement que les publicités lumineuses
numériques et les publicités scellées au sol ou installées directement sur le sol sont interdites dans
I’agglomération secondaire (ZP4).
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En I'absence de retour des autres Personnes Publiques Associées sollicitées pour émettre un avis sur
le projet, cet avis est réputé favorable, conformément a l'article R.153-4 du Code de I'urbanisme.
« Les personnes consultées en application des articles L. 153-16 et L. 153-17 donnent un avis dans les
limites de leurs compétences propres, au plus tard trois mois apres transmission du projet de plan. A
défaut de réponse dans ce délai, ces avis sont réputés favorables. »

La CDA et la Commune de Saintes prennent bonne note de ces avis favorables.
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5.2.4. Analyse des avis des personnes publiques associées

5.2.4.1. Observation de la Commission Départementale de la nature, des paysages
et des sites

5.2.4.1.1. Rappel des remarques et attentes

« Proposition d'avis
Les mesures préconisées dans ce réglement, notamment la limitation de la surface des formats, la
réintroduction limitée sur mobilier urbain de la publicité en SPR, l'introduction de régles de densité,
I'augmentation de la plage d'extinction nocturne, apparaissent suffisamment restrictives.
En conséquence, il vous est proposé de statuer favorablement sur ce dossier, sous réserve de
modification du document pour prise en compte des réserves suivantes dans Il'agglomération
secondaire qui compte moins de 10 000 habitants :

= les prescriptions locales qui réglementent la publicité lumineuse, ne sauraient étre
appliquées, puisque cette derniére est interdite dans cette agglomération

= |es dispositifs scellés au sol ou installés directement sur le sol y étant également interdlits,
cette mention devra apparaitre dans la partie réglementaire »
Avis favorable sous réserve de la prise en considération des observations

5.2.4.1.2. Réponse du maitre d’ouvrage

Concernant les réserves émises, il convient d’éviter de faire une modification du projet vis-a-vis des
supports lumineux autorisés. En effet, la reglementation nationale autorise les publicités lumineuses
éclairées par projection ou transparence dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants mais interdit les publicités
lumineuses numériques. En I'espéce le projet de RLP arrété est conforme a la réglementation
nationale.

Il convient d’insister sur le fait que le RLP n’a pas vocation a reprendre la réglementation nationale,
au risque de se trouver en contradiction avec cette derniére en cas d’évolution de la reglementation.
Il est donc proposé de rappeler en note de bas de page uniquement que les publicités lumineuses
numériques et les publicités scellées au sol ou installées directement sur le sol sont interdites dans
I'agglomération secondaire (ZP4).

5.2.4.1.3. Réponse du commissaire enquéteur

Je n’ai pas de remarque particuliere a faire, ni d’élément complémentaire a ajouter a la réponse du
maitre d’ouvrage.
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5.2.4.2. Observation de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Rochefort et de
Saintonge

5.2.4.2.1. Rappel des remarques

« ...Certains éléments attirent notre attention et nous améenent a formuler les remarques suivantes :

Sur les enseignes de plus d'un m 2 scellées au sol ou installées directement sur le sol : elles sont
interdites en ZP1. Cette interdiction est-elle applicable aux oriflammes qui sont retirées par |'enseigne
en dehors des horaires d'ouverture du magasin ? une précision doit étre apportée sur ce point y
compris pour les conditions applicables en ZP2 et 3 (pour leurs formats respectifs).

Sur les enseignes paralléles au mur en ZP1, « l'enseigne doit étre réalisée en lettres ou signes
découpés » : quid des franchises auxquelles une signalétique propre a la marque est imposée aux
enseignes ?

« Les enseignes sont limitées a 1 par voie bordant I'activité » : une précision pourrait étre apportée en
termes de distance. Préciser le terme « border ».

Sur l'intensité des enseignes lumineuses, la CCIRS se montre favorable au renforcement de la plage
d'extinction nocturne fixée de 23h00 a 6h00 mais préconise également une baisse de l'intensité
lumineuse selon la lumiere naturelle du jour.

En rapport avec I'Objectif 6 qui consiste a lutter contre la prolifération de dispositifs apposés de
maniére anarchique dans les zones d'activités, nous demandons une vigilance particuliéere sur toutes
les zones a propos de i'affichage sauvage {vente de matelas, cirque, vente au déballage diverses...i
qui engendre une pollution visuelle importante notamment sur les axes pénétrants.

Le street marketing n'est pas abordé dans le réeglement, un article pourrait étre ajouté sur ce mode de
publicité.

Enfin, la CCIRS appelle de ses voeux des dispositions homogénes en matiere de publicité avec les
communes limitrophes, principalement Saint Georges des Coteaux et Les Gonds. Cette coordination
mériterait d'étre menée avec la Communauté d'Agglomération de Saintes, qui, en outre, exerce sa
compétence sur l'intégralité du parc Atlantique ».

« La CCl Rochefort et Saintonge émet un avis favorable sur le projet de Reglement Local de la publicité
de Saintes »
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5.2.4.2.2. Réponse du commissaire enquéteur

1.

« Sur les enseignes de plus d'un m 2 scellées au sol ou installées directement sur le sol : elles sont
interdites en ZP1. Cette interdiction est-elle applicable aux oriflammes qui sont retirées par I'enseigne
en dehors des horaires d'ouverture du magasin ? une précision doit étre apportée sur ce point y
compris pour les conditions applicables en ZP2 et 3 (pour leurs formats respectifs) ».

Pour rappel,

Selon I'Article L 581-3 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

Au sens du présent chapitre :

« 2° Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative a
une activité qui s'y exerce »

Selon I’Article L 581-3 du Code de I'Environnement, Modifié par Ordonnance 2004-1199 2004-11-12
art. 1 1° JORF 14 novembre 2004

Au sens du présent chapitre :

« 3° Constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image indiquant la proximité d'un
immeuble ou s'exerce une activité déterminée »

Suivant I'implantation, I'oriflamme (de plus d’1 m?2) est assimilée a une préenseigne voire a une
enseigne. Dans le cas d’autorisation du domaine public (terrasse de café par exemple), la

préenseigne installée est considérée comme une enseigne (Source: La réglementation de la publicité extérieure,
Guide pratique)

Selon I'article 32, ’enseigne de moins d’1 m? est limitée en nombre mais autorisée.

Il conviendra au maitre d’ouvrage d’apporter des précisions (Article 7 et article 28), notamment sur
les publicités, préenseignes et enseignes interdites en ZP1.

Dans le but de préserver et rationaliser I'espace public, il serait cohérent de définir des regles
concernant les enseignes mobiles, chevalets, oriflammes ou autres, et ce notamment en ZP1.

2.

Sur les enseignes paralléles au mur en ZP1, « l'enseigne doit étre réalisée en lettres ou signes
découpés » : quid des franchises auxquelles une signalétique propre a la marque est imposée aux
enseignes ?

Il conviendra au maitre d’ouvrage d’apporter des précisions.
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3.

Sur l'intensité des enseignes lumineuses, la CCIRS se montre favorable au renforcement de la plage
d'extinction nocturne fixée de 23h00 a 6h00 mais préconise également une baisse de l'intensité
lumineuse selon la lumiere naturelle du jour.

Pour rappel seuls 13 dispositifs publicitaires sont lumineux, soit 4% des dispositifs relevés sur Saintes.
Ce type de dispositif devrait se développer dans les années a venir ; une vigilance s’'impose.

La proposition de la Chambre de Commerce et d’Industrie est intéressante; elle mérite d’étre
approfondie.

4.
Le street marketing n'est pas abordé dans le réglement, un article pourrait étre ajouté sur ce mode de
publicité.

La proposition de la Chambre de Commerce et d’Industrie est intéressante; elle mérite d’étre
approfondie.

5.

Enfin, la CCIRS appelle de ses voeux des dispositions homogénes en matiére de publicité avec les
communes limitrophes, principalement Saint Georges des Coteaux et Les Gonds. Cette coordination
mériterait d'étre menée avec la Communauté d'Agglomération de Saintes, qui, en outre, exerce sa
compétence sur l'intégralité du parc Atlantique ».

La proposition de la Chambre de Commerce et d’Industrie est intéressante; elle mérite d’étre
approfondie.
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5.3. Les requétes du public

5.3.1. Listing des personnes ayant formulé des observations
Durant I'’enquéte publique :

= 1 personne a déposé un courrier en Mairie de Saintes
= 1 personne a porté des observations par voie électronique

Dans le cadre de I'enquéte susvisée, un courrier a été remis en mains propres au commissaire
enquéteur lors de la seconde permanence en date du 13 janvier 2021, et une observation a
été transmise par voie dématérialisée le 22 janvier 2021. Aucune observation n’a été portée
sur le registre ouvert sis dans les locaux de I’'Ho6tel de ville de Saintes et sur celui sis dans les
locaux de la Communauté d’Agglomération de Saintes. Aucune observation n’a été portée sur
le registre dématérialisé.

Parenthese : les deux observations ont été déposées sur tous les supports afin qu’elles
puissent étre consultées par le public.

Durant I'enquéte, un courrier a été déposé en Mairie de Saintes. Il s’agit de :

Commune de Saintes : Récapitulatif des courriers déposés

N’umero Date Nom - Adresse
d’ordre
1 Courrier en date | Monsieur DURAND Jacky

du 11 janvier 2021 | 10, chemin du Domaine de Montlouis
remis en mairie de | 17100 SAINTES

Saintes le 13
janvier 2021

Durant I'enquéte, un courrier a été déposé par voie dématérialisée. Il s’agit de :

Commune de Saintes : Récapitulatif des remarques déposées

Numero Date Nom - Adresse

d’ordre

1 22 janvier 2021 UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE (UPE)
2, rue Sainte Lucie
75015 PARIS
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5.3.2. Récapitulatif des remarques par nom et thématique

Classement des observations, requétes du public par thématique

5.3.2.1. Requéte relative a l'implantation de panneaux publicitaires sur des
parcelles privées

Requéte mentionnée par Monsieur DURAND Jacky (Numéro d’ordre 1 — courrier — 13 janvier 2021)

Monsieur DURAND souhaite I'implantation de panneaux publicitaires sur ses parcelles cadastrées
« 209-198-201 » ; il a d’ailleurs été sollicité par deux sociétés a ce titre. Monsieur DURAND considére
sa démarche légitime car des panneaux publicitaires sont déja implantés a proximité de chez lui (Cf.
sigles de couleur rose sur le plan ci-joint).

5179500

7417000

o ot

(=Y
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5.3.2.2. Requéte relative a des regles d’esthétisme

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a deux dispositions mentionnées a I’article 4 :
= « Les dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent avoir une intégration paysagere
respectueuse de I’environnement » et
= « L’encadrement des dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent étre réalisés en
couleurs neutres et teintes discrétes »

Argumentaire de UPE :

« L’obligation d’intégration paysageére respectueuse de I'environnement est beaucoup trop générale
et peut entrainer une grande insécurité juridique pour les entreprises chargées de respecter le RLP
ainsi que pour les autorités chargées de la police administrative de I’affichage ».

« De plus, 'obligation de couleurs neutres et de teintes discrétes applicable a I'encadrement des
dispositifs publicitaires est contraire a I'identité visuelle des sociétés d’affichage, lesquelles utilisent
leurs propres standards. Il convient en outre de limiter les investissements de « sur-mesure » pour des
dispositifs déja existants ou fabriqués industriellement. Cela n’apporte aucune plus-value
environnementale. De plus, une couleur ne doit pas étre définie en fonction d’éléments pouvant
évoluer dans le temps ».

« Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions »

5.3.2.3. Requéte relative aux passerelles

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 4 :

« Lorsqu’elles sont visibles de la voie publique, les passerelles sont interdites. Elles sont toutefois
admises lorsqu’elles sont intégralement amovibles et/ou repliables et demeurent pliées en I'absence
des personnes chargées de les utiliser. Les passerelles, échelles, jambes de force, gouttiéres a colle ou
tous autres dispositifs annexes fixes demeurent proscrits ».

Argumentaire de UPE :

« Les dispositions reproduites ci-dessus de I'article 4 contiennent une contradiction quant au régime
juridique applicable aux passerelles. Il est a rappeler que les passerelles et échelles permettent le
changement des publicités en toute sécurité et sont imposées par le code du travail. Selon I'article
L4121-1 de ce code, « L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger
la santé physique et mentale des travailleurs. » De plus, le code du travail impose expressément
l'usage de passerelles pour les salariés travaillant en hauteur. En effet, les articles R4534-81 et
suivants détaillent le régime juridique applicable aux passerelles ».

« Il conviendra de clarifier le régime juridique applicable aux passerelles et de bien supprimer
I'interdiction générale de ces dispositifs ».
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5.3.2.4. Requéte relative a I'affichage de petit format

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a aux dispositions mentionnées a I’article 6 :

« Les dispositifs de petits formats sont interdits en ZP1 (Site Patrimonial Remarquable du coeur de
ville).

Les dispositifs de petits formats lumineux sont interdits.

Les dispositifs de petits formats doivent étre implantés sur le mur qui les supporte ou sur un plan
paralléle a ce mur.

Les dispositifs de petits formats sont limités a un seul dispositif par activité et leur surface unitaire ne
peut excéder 0,50m2 ».

Argumentaire de UPE :
Or, I'affichage de petit format n’est pas défini par les articles L581-9 ou -10 mais par I'article L581-8.

Pour toutes ces raisons, nous souhaitons I'application des dispositions du réglement national de
publicité relatives a I'affichage de petit format.

5.3.2.5. Requéte relative a la réintroduction d’axes

Requéte mentionnée par I’'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 — voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Demande de réintroduction d’axes

Argumentaire de UPE :

« Eu égard au contexte urbain constaté dans le territoire de la commune de Saintes, nous souhaitons
que certains axes positionnés en ZP2 soient intégrés en ZP3. Il en va ainsi des axes suivants (axes
colorisés en vert)
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5.3.2.6. Requéte relative a des regles d’implantation — ZP2

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Reégles d’'implantation en ZP2

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 11 :

« La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cléture, ne peut ni s'élever a plus de 6 métres
au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface unitaire, encadrement compris, excédant 10,5 métres
carrés, sans toutefois excéder 8 métres carrés de surface d’affiche ».

Argumentaire de UPE :

Le code de I’environnement prévoit (article R581-26), pour les agglomérations de plus de 10 000
habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants faisant partie d’une unité urbaine de plus de
100 000 habitants, que les publicités murales ne peuvent s’élever « a plus de 7,5 métres au-dessus du
niveau du sol. »

En vue de prendre en compte les différents environnements urbains (hauteur de haie), nous
souhaitons le maintien du réeglement national de publicité (RNP) sur ces dispositions. Il conviendra,
dans ces conditions, de modifier I'article 11 précité du projet de réglement.

5.3.2.7. Requéte relative a des regles d’implantation — ZP3

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Regles d'implantation en ZP3

Requéte relative a une disposition mentionnée a I'article 17 :

« La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cléture, ne peut ni s'élever a plus de 6 metres
au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface unitaire, encadrement compris, excédant 10,5 métres
carrés, sans toutefois excéder 8 métres carrés de surface d’affiche ».

Argumentaire de UPE :

Le code de I’environnement prévoit (article R581-26), pour les agglomérations de plus de 10 000
habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants faisant partie d’une unité urbaine de plus de
100 000 habitants, que les publicités murales ne peuvent s’élever « a plus de 7,5 métres au-dessus du
niveau du sol. »

En vue de prendre en compte les différents environnements urbains (hauteur de haie), nous
souhaitons le maintien du réglement national de publicité (RNP) sur ces dispositions. Il conviendra,
dans ces conditions, de modifier I'article 17 précité du projet de réglement.
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5.3.2.8. Requéte relative aux baches publicitaires

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 21 :
« Les bdches publicitaires ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 12 metres carrés ».

Argumentaire de UPE :

« L’article 21 « Bdche publicitaire (en dehors des bdches de chantier) » limite la surface des bdches
publicitaires 12 m?.

Limiter la surface des bdches publicitaires a 12 m? est un non-sens économique et commercial dans la
mesure ou ces dispositifs, de trés grand format, nécessitent une visibilité et une lisibilité adaptées.

De plus, en application de I'article L581-9 du code de I'environnement, les bdches publicitaires sont
soumises a autorisation du maire au cas par cas. La loi confére ainsi au maire un pouvoir
d’appréciation pour I'implantation de ces publicités.

Nous vous suggérons de soumettre ces types de support a la seule réglementation nationale afin que
le maire puisse exercer un contréle discrétionnaire sur chaque demande d’autorisation préalable. Un
RLP étant établi sur une longue durée, il convient de tenir compte des événements exceptionnels qui
peuvent étre organisés.

Il conviendra de modifier en ce sens I'article 21 précité du projet de réglement et de supprimer la
limitation de la surface & 12 m? ».

5.3.2.9. Requéte relative aux ZP4A et ZP4B

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative au zonage ZP4A et ZP4B

Argumentaire de UPE :

Le projet de reglement prévoit une division du territoire de Saintes selon un découpage fondé sur la
distinction agglomération principale / agglomérations secondaires. En effet, selon le projet de
réglement, « La zone de publicité n°4 (ZP4) couvre I’'agglomération secondaire comptant moins de 10
000 habitants. Elle est divisée en 2 sous-zones, la zone d’activités des Charriers constitue la ZP4-A et
les espaces résidentiels adjacents, la ZP4-B. »

Cette construction du zonage nous parait manifestement contraire a la notion démographique de
I'agglomération. En effet, la commune de Saintes compte 25 470 habitants (INSEE 2017). Cette
construction de zonage revient donc a appliquer a un secteur de la ville (ZP4) les régles prévues par le
code de I’environnement pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants.

Nous préconisons de supprimer la distinction agglomération principale / agglomérations secondaires
dans le plan de zonage et de le modifier en ce sens.

Il conviendra de reprendre en ZP4 les régles prévues pour les ZP2 et 3 dans un objectif
d’harmonisation réglementaire.
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5.3.3.0. Requéte relative au domaine ferroviaire en gare

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative au domaine ferroviaire en gare

Argumentaire de UPE :
Pour les dispositifs de la gare qui seraient potentiellement soumis au code de I'environnement, les
régles pourraient étre les suivantes :

=  Maintien des dispositifs doubles (« cote a cote » et double face) ;

= nterdistance de 80 meétres entre chaque dispositif simple ou double ;

= Aucune distance a respecter entre deux dispositifs séparés par une voie ferrée.
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5.3.3. Analyse des requétes, observations

5.3.3.1. Observation de Monsieur DURAND Jacky

5.3.3.1.1. Rappel des remarques et attentes

Mr Durand, a émis une contribution manuscrite, en date du 11 janvier 2021, dans le cadre de
I’enquéte publique. Il souhaite I'implantation de panneaux publicitaires sur ses parcelles cadastrées
« 209-198-201 » ; il a d’ailleurs été sollicité par deux sociétés a ce titre (sociétés Védiaud et Clear
Channel). Monsieur DURAND considére sa démarche légitime car des panneaux publicitaires sont
déja implantés a proximité de chez lui (Cf. sigles de couleur rose sur le plan ci-joint).

5.3.3.1.2. Réponse du maitre d’ouvrage

La CDA et la Commune de Saintes rappellent que le Code de I'environnement prévoit |'interdiction
des publicités et préenseignes dans les secteurs situés hors agglomération. Il s’agit d’une interdiction
absolue de publicité qui ne peut en aucun cas étre levée. L'ensemble des panneaux visés devra donc
étre déposé d’ici 2 ans a compter de l'approbation du RLP de Saintes. Il convient de rappeler
gu’avant 2010 (Loi Grenelle 1l), il était possible d’instaurer des zones de publicités autorisées (ZPA)
dans lesquelles il était possible d’autoriser la publicité dans des lieux ou elle était normalement
interdite. Cette ancienne reglementation explique en partie la présence de ces panneaux sur le
boulevard de Vladimir. Par ailleurs, les panneaux des parcelles 184, 186 et 236 sont situés en zone N
du PLU. Le code de I'environnement interdit I'installation de panneaux scellés au sol ou installés
directement sur le sol dans de tels secteurs. Le RLP ne pourra pas aller a I'encontre de la
réglementation nationale sur cet aspect. Le document ne sera donc pas modifié.
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5.3.3.1.3. Réponse du commissaire enquéteur

5170500

7476500 7417000

i

Tel que précisé par le maitre d’ouvrage, le projet de Monsieur DURAND (souhait d’implantation de
panneaux publicitaires sur les parcelles 209-198-201) se situe hors du périmétre de I'agglomération
donc hors zonage du Reglement Local de Publicité.

Selon I'Article L 581-7 du Code de I’environnement, modifié par I'Ordonnance n°2016-79 du 29
janvier 2016 - art. §,

« En dehors des lieux qualifiés d'agglomération par les réglements relatifs a la circulation routiére,
toute publicité est interdite. Elle est toutefois autorisée a l'intérieur de I'emprise des aéroports ainsi
que des gares ferroviaires et routiéres et des équipements sportifs ayant une capacité d'accueil d'au
moins 15 000 places, selon des prescriptions fixées par décret en Conseil d'Etat. La publicité peut
également étre autorisée par le reglement local de publicité de I'autorité administrative compétente a
proximité immédiate des établissements de centres commerciaux exclusifs de toute habitation et
situés hors agglomération, dans le respect de la qualité de vie et du paysage et des criteres, en
particulier relatifs a la densité, fixés par décret ».

Dans le document d’urbanisme en vigueur, les panneaux publicitaires existants (186-184-236) sont
situés en espace agro naturel ; les autres (245-243-398) sont implantés en espace urbain a vocation
d’équipement. Les parcelles de Monsieur DURAND sont, quant a elles, situées en secteur voué a
I"activité agricole.

Le projet de Monsieur DURAND n’est pas envisageable au vu des aspects réglementaires et
juridiques.
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5.3.3.2. Observation de I'Union de la Publicité Extérieure relative aux regles
d’esthétisme

5.3.3.2.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte relative a deux dispositions mentionnées a I’article 4 :
= « Les dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent avoir une intégration paysagere
respectueuse de I’environnement » et
= « L’encadrement des dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent étre réalisés en
couleurs neutres et teintes discrétes »

Argumentaire de UPE :

« L’obligation d’intégration paysageére respectueuse de I'environnement est beaucoup trop générale
et peut entrainer une grande insécurité juridique pour les entreprises chargées de respecter le RLP
ainsi que pour les autorités chargées de la police administrative de I’affichage ».

« De plus, 'obligation de couleurs neutres et de teintes discrétes applicable a I'encadrement des
dispositifs publicitaires est contraire a I'identité visuelle des sociétés d’affichage, lesquelles utilisent
leurs propres standards. Il convient en outre de limiter les investissements de « sur-mesure » pour des
dispositifs déja existants ou fabriqués industriellement. Cela n’apporte aucune plus-value
environnementale. De plus, une couleur ne doit pas étre définie en fonction d’éléments pouvant
évoluer dans le temps ».

« Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions »

5.3.3.2.2. Réponse du maitre d’ouvrage

Demandé lors de la concertation, la CDA et la ville ne souhaitent pas tenir compte de cette demande,
elle pourra néanmoins préciser I'application de cette regle pour se conformer a la demande de I'UPE.

5.3.3.2.3. Réponse du commissaire enquéteur

1.
« Les dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent avoir une intégration paysagére respectueuse
de I’'environnement » et

L'article 4 du projet du Réglement Local de Publicité mentionne : « Les dispositifs publicitaires et
préenseignes doivent avoir une intégration paysagere respectueuse de I'environnement ».

L’article 5 du projet du Reglement Local de Publicité mentionne : « Les enseignes doivent avoir une
intégration paysageére respectueuse de I'environnement ».

A la lecture de cette expression « Une intégration paysagere respectueuse de I'environnement », il
est attendu des précisions or il n’en est rien.
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Selon I'article 1 de la Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature,

« La protection des espaces naturels et des paysages, la préservation des especes animales et
végétales, le maintien des équilibres biologiques auxquels ils participent et la protection des
ressources naturelles contre toutes les causes de dégradation qui les menacent sont d'intérét général.
Il est du devoir de chacun de veiller a la sauvegarde du patrimoine naturel dans lequel il vit. Les
activités publiques ou privées d'aménagement, d'équipement et de production doivent se conformer
aux mémes exigences.

La réalisation de ces objectifs doit également assurer I'équilibre harmonieux de la population résidant
dans les milieux urbains et ruraux ».

Selon la Convention européenne du paysage (2000),

« « Paysage » désigne une partie de territoire telle que pergue par les populations, dont le caractére
résulte de I'action de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations ».

« « Politique du paysage » désigne la formulation par les autorités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des orientations permettant I’adoption de mesures particulieres
en vue de la protection, la gestion et 'aménagement du paysage »

« « Objectif de qualité paysagére » désigne la formulation par les autorités publiques compétentes,
pour un paysage donné, des aspirations des populations en ce qui concerne les caractéristiques
paysageres de leur cadre de vie »

« « Protection des paysages »comprend les actions de conservation et de maintien des aspects
significatifs ou caractéristiques d'un paysage, justifiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa
configuration naturelle et/ou de I'intervention humaine »

« « Gestion des paysages » comprend les actions visant, dans une perspective de développement
durable, a entretenir le paysage afin de guider et d’harmoniser les transformations induites par les
évolutions sociales, économiques et environnementales »

« « Aménagement des paysages » comprend les actions présentant un caractere prospectif
particulierement affirmé visant la mise en valeur, la restauration ou la création de paysages.

A I'expression « Une intégration paysagére respectueuse de I'environnement », il serait préférable
d’évoquer la « Politique du paysage », la « Protection des paysages » voire la « prise en considération
des préoccupations environnementales ». Quelques précisions s’avéreront nécessaires.

Je préconise la modification de cette expression. La remarque de I'Union de la Publicité Extérieure
est pertinente.
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2.
« L’encadrement des dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent étre réalisés en couleurs
neutres et teintes discrétes »

Tel que précisé précédemment, et dans un objectif de politique du paysage voire de gestion des
paysages, I’'encadrement des dispositifs publicitaires et pré enseignes via une « charte graphique »
est cohérent et souhaitable. Néanmoins, cette « charte graphique » peut étre différente en fonction
des secteurs définis dans le cadre du Réglement Local de Publicité.

Le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement (CAUE) de Charente Maritime, en tant
que Personne Publique Associée, a été concerté dans le cadre du Projet du réeglement Local de
Publicité.

A ce titre, il a un transmis un document de conseils illustrés d'exemples pouvant permettre selon lui
d'ouvrir les discussions avec les porteurs de projet. Ce livret fournit quelques éléments relatifs aux
devantures commerciales dont les enseignes.

L'esthétique visuelle joue un role non négligeable dans I'attractivité des boutiques ; la mise en valeur

des facades, devantures, vitrines, participe a |'attractivité des commerces. Aussi, I'idée d’instaurer
une « charte graphique » au niveau des enseignes semble appropriée.

La requéte de I'Union de la Publicité Extérieure, a savoir la suppression de cette disposition, n’est pas
pertinente.

A titre indicatif, dans son Réglement Spécial de Publicité (2005), la municipalité de Saintes préconisait
déja des couleurs spécifiques :

2-7 La qualité des matériels publicitaires

En outre :
- Les couleurs des différents matériels seront de teintes vertes ou brunes,
- les dispositifs scellés au sol seront tous sur mono pieds.
- la taille maximum des supports ne devra pas dépasser les 12 m>
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5.3.3.3. Observation de I’'Union de la Publicité Extérieure relative aux passerelles

5.3.3.3.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 4 :

« Lorsqu’elles sont visibles de la voie publique, les passerelles sont interdites. Elles sont toutefois
admises lorsqu’elles sont intégralement amovibles et/ou repliables et demeurent pliées en I'absence
des personnes chargées de les utiliser. Les passerelles, échelles, jambes de force, gouttiéres a colle ou
tous autres dispositifs annexes fixes demeurent proscrits ».

Argumentaire de UPE :

« Les dispositions reproduites ci-dessus de I'article 4 contiennent une contradiction quant au régime
juridique applicable aux passerelles. Il est a rappeler que les passerelles et échelles permettent le
changement des publicités en toute sécurité et sont imposées par le code du travail. Selon I'article
L4121-1 de ce code, « L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger
la santé physique et mentale des travailleurs. » De plus, le code du travail impose expressément
l'usage de passerelles pour les salariés travaillant en hauteur. En effet, les articles R 4534-81 et
suivants détaillent le régime juridique applicable aux passerelles ».

« Il conviendra de clarifier le régime juridique applicable aux passerelles et de bien supprimer
I'interdiction générale de ces dispositifs ».

5.3.3.3.2. Réponse du maitre d’ouvrage

L'UPE cite le Code du travail qui s’applique effectivement afin d’assurer la sécurité et de protéger ses
salariés. Néanmoins, le diagnostic réalisé a montré que trés peu de publicités et préenseignes
disposaient de ce type d’aménagement. Par ailleurs, ces installations participent a la pollution
visuelle. La CDA et la ville ne souhaitent donc pas supprimer cette mention. Conscientes que les
sociétés de professionnels de I'affichage ne pourraient, dans certains cas assurer la sécurité de ses
salariés, elles invitent les professionnels de I'affichage a trouver des emplacements plus sécurisés et
répondant aux obligations du Code du travail. La CDA et la commune ne feront pas évoluer le projet
sur ce point.
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5.3.3.3.3. Réponse du commissaire enquéteur

Pour rappel,

Selon I’Article L 4121-1 du Code du Travail, Modifié par Ordonnance n°2017-1389 du 22 septembre
2017 - art. 2,

« L'employeur prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé physique et
mentale des travailleurs.

Ces mesures comprennent :

1° Des actions de prévention des risques professionnels, y compris ceux mentionnés a l'article L. 4161-
1

2° Des actions d'information et de formation

3° La mise en place d'une organisation et de moyens adaptés

L'employeur veille a I'adaptation de ces mesures pour tenir compte du changement des circonstances
et tendre a I'amélioration des situations existantes ».

Selon I’Article R 4534-81, Création Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
« Les planchers des passerelles obéissent aux dispositions relatives aux planchers des plates-formes
de travail »

Selon I’Article R 4534-82, Création Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

« "Les passerelles ainsi que les diverses installations sur lesquelles circulent des personnes sont
munies, en bordure du vide, de garde-corps placés a une hauteur de 90 centimétres et de plinthes de
15 centimétres de hauteur au moins ou de tous autres dispositifs de protection d'une efficacité au
moins équivalente »

Selon I’Article R 4534-83, Création Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
« Lorsque les passerelles sont rendues glissantes par suite de verglas, de gelée ou de neige, des
mesures sont prises pour prévenir toute glissade ».

Selon I’Article R 4534-84, Création Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
« Les escaliers qui ne sont pas munis de leurs rampes définitives sont bordés, du coté du vide, de
garde-corps et de plinthes ».

L'union de la Publicité Extérieure a fait mention, dans son courrier dématérialisé en date 22 janvier
2021, de ses articles du Code du Travail dans son argumentation.

Aussi, il était logique de rappeler le contenu de ces dits articles. Néanmoins, dans le cas présent, ils
ne semblent pas opportuns.
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Par ailleurs, dans le cadre de I'enquéte publique relative a I'élaboration du Réglement Local de
Publicité de la ville de Rochefort (17), et concernant les passerelles, I'Union de la Publicité Extérieure
précise :

UNION delo ; FUBLICITE EXTERIEURE

Madame le Commissaire enquéteur
Hétel de Ville

119 rue Pierre Loti

17031 Rochefort Cedex

Paris, le 17 juillet 2018

= Interdiction des passerelles

L’article 18 « Regles additionnelles » du projet de RLP interdit 'installation de passerelles,
qu’elles soient repliables ou non.

Ces passerelles permettent pourtant le changement des publicités en toute sécurité et sont
imposées par le code du travail. En licu et place d’unc interdiction générale et absolue, il
conviendrait de maintenir les accessoires de sécurité dés lors qu’ils sont amovibles et
escamotables.

Nous suggérons donc d’intégrer 4 I’article 18 la mention suivante :

« Lorsqu’elles sont visibles de la voie publique, les passerelles sont interdites. Elles sont
foutefois admises lorsqu’elles sont intégralement repliables et demeures pliées en
I'absence des personnes chargées de les utiliser. Elles doivent étre peintes d'une couleur
approchant celle du dispositif. »

Source : Contribution de I"'Union de la Publicité Extérieure dans le cadre de I'élaboration du réglement Local de Publicité de la ville de
Rochefort (17)

Dans le cas présent, I’'Union de la Publicité Extérieure préconise |'utilisation de passerelles repliables.

Aussi, au vu des éléments mentionnés précédemment, I'argumentaire de I'Union de la Publicité
extérieure n’est pas fondé. Le souhait de la ville de Saintes de préconiser des passerelles repliables
ne pose aucun probléme. D’ailleurs, dans son Réglement Spécial de Publicité (2005), la ville de
Saintes préconisait déja des passerelles repliables.

Les ajouts suivants sont interdits :

- jambes de forces,

- «décors » ou « Marie-Louise » ayant pour effet d’agrandir ou de dépasser
le cadre strictement nécessaire au dispositif,

- fondations sortant du sol,

- gouttieres a colle,

- passerelles. Toutefois, les passerelles intégralement repliables sont admises
sur les dispositifs muraux. a condition d’étre mainfenues repliées hors de la
présence des personnels chargés de les utiliser.

Source : RLP Saintes 2005
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5.3.3.4. Observation de I'Union de la Publicité Extérieure relative a I’affichage de
petit format

5.3.3.4.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a aux dispositions mentionnées a I’article 6 :

« Les dispositifs de petits formats sont interdits en ZP1 (Site Patrimonial Remarquable du coeur de
ville).

Les dispositifs de petits formats lumineux sont interdits.

Les dispositifs de petits formats doivent étre implantés sur le mur qui les supporte ou sur un plan
paralléle a ce mur.

Les dispositifs de petits formats sont limités a un seul dispositif par activité et leur surface unitaire ne
peut excéder 0,50 m2 ».

Argumentaire de UPE :
Or, I'affichage de petit format n’est pas défini par les articles L 581-9 ou -10 mais par I'article L 581-8.

Pour toutes ces raisons, nous souhaitons I'application des dispositions du réglement national de
publicité relatives a I'affichage de petit format.

5.3.3.4.2. Réponse du maitre d’ouvrage

Il convient de rappeler que le Guide sur la Publicité extérieure réalisé par le Ministere de I'Ecologie et
du Développement Durable autorise I'encadrement de ces supports. Compte tenu de I'absence de
clarté des possibilités d’encadrer ou non I'affichage de petit format, la CDA et la ville pourront
prendre en compte la demande de I’'UPE.
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5.3.3.4.3. Réponse du commissaire enquéteur

Pour rappel,
Sous-section 3 : Publicité a l'intérieur des agglomérations (Articles L 581-8 a L 581-13)

Article L 581-8 du Code de I’Environnement,

« . Al'intérieur des agglomérations, la publicité est interdite :

1° Aux abords des monuments historiques mentionnés a l'article L. 621-30 du code du patrimoine

2° Dans le périmétre des sites patrimoniaux remarquables mentionnés a l'article L. 631-1 du méme
code

3°Dans les parcs naturels régionaux

4° Dans les sites inscrits

5° A moins de 100 metres et dans le champ de visibilité des immeubles mentionnés au Il de I'article L.
581-4

6° (abrogé)

7° Dans l'aire d'adhésion des parcs nationaux

8° Dans les zones spéciales de conservation et dans les zones de protection spéciales mentionnées a
l'article L. 414-1

Il ne peut étre dérogé a cette interdiction que dans le cadre d'un réglement local de publicité établi en
application de I'article L. 581-14

Il. Dans le cas ou il n'est pas dérogé aux interdictions prévues au | du présent article, le maire peut
autoriser l'affichage d'opinion et la publicité relative aux activités des associations, mentionnés a
I'article L. 581-13, sur les palissades de chantier,dans des conditions déterminées par décret en
Conseil d'Etat

Ill. La publicité ne peut recouvrir tout ou partie d'une baie. Toutefois, sous réserve de I'application de
l'article L. 581-4 et du présent article, cette interdiction est levée pour les dispositifs de petit format
intégrés a des devantures commerciales et ne recouvrant que partiellement la baie ou lorsqu'il s'agit
de la devanture d'un établissement temporairement fermé pour réfection ou a la suite d'une
procédure de reglement judiciaire, dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat ».

« Depuis la loi ENE, le code de I’environnement admet la présence sur les devantures commerciales de
I'affichage de petit format, souvent dénommé «micro-affichage », sans qu’un RLP(i) ne soit

nécessaire. Le décret du 30 janvier 2012 fixe les régles d’implantation de ce type d’affichage ».source :
La réglementation de la publicité extérieure Guide pratique

Aussi, au vu des éléments mentionnés précédemment, la réponse du maitre d’ouvrage est
appropriée.
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5.3.3.5. Observation de [I’'Union de la Publicité Extérieure relative a la
réintroduction d’axes

5.3.3.5.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Demande de réintroduction d’axes

Argumentaire de UPE :

« Eu égard au contexte urbain constaté dans le territoire de la commune de Saintes, nous souhaitons
que certains axes positionnés en ZP2 soient intégrés en ZP3. Il en va ainsi des axes suivants (axes
colorisés en vert)

5.3.3.5.2. Réponse du maitre d’ouvrage

De réintroduire en ZP3 le Cours du Maréchal Leclerc, la D24 (Avenue de Saintonge — certaines
portions uniquement), I’Avenue J. Fitzgerald Kennedy et I'avenue du Président Salvador Allende,
I’Avenue Jules Dufaure et I’Avenue Jourdan :

Compte tenu du diagnostic réalisé et de I'existant, I’Avenue Jules Dufaure et I’Avenue Jourdan ne
comptent aucun support publicitaire a ce jour. La CDA et la ville ne souhaitent donc pas ouvrir des
possibilités dans ce sens. L'avenue de Saintonge ne compte qu’un seul support, le Cours du Maréchal
Leclerc compte 2 supports et I'avenue J. Fitzgerald Kennedy compte 5 supports en ZP2. Compte tenu
de ces éléments, la CDA et la ville méneront une réflexion pour éventuellement intégrer une partie
de I'avenue J. Fitzgerald Kennedy a la ZP3.

5.3.3.5.3. Réponse du commissaire enquéteur

Je n"ai pas d’autre élément a ajouter a la réponse du maitre d’ouvrage.
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5.3.3.6. Observation de I’Union de la Publicité Extérieure relative a la ZP2

5.3.3.6.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Reégles d’'implantation en ZP2

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 11 :

« La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cloture, ne peut ni s'élever a plus de 6 métres
au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface unitaire, encadrement compris, excédant 10,5 métres
carrés, sans toutefois excéder 8 métres carrés de surface d’affiche ».

Argumentaire de UPE :

Le code de I’environnement prévoit (article R 581-26), pour les agglomérations de plus de 10 000
habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants faisant partie d’une unité urbaine de plus de
100 000 habitants, que les publicités murales ne peuvent s’élever « a plus de 7,5 métres au-dessus du
niveau du sol. »

En vue de prendre en compte les différents environnements urbains (hauteur de haie), nous
souhaitons le maintien du reglement national de publicité (RNP) sur ces dispositions. Il conviendra,
dans ces conditions, de modifier I'article 11 précité du projet de réglement.

5.3.3.6.2. Réponse du maitre d’ouvrage

D’augmenter la hauteur au sol autorisé a 7,5 métres pour I'implantation des publicités sur mur ou
cléture en ZP2 et ZP3:

La CDA et la ville souhaitent un réglement simple et facilement compréhensible par les assujettis,
elles souhaitent donc maintenir la hauteur au sol de 6 metres afin d’harmoniser cette hauteur au sol
avec celle des publicités scellées au sol ou installées directement sur le sol.
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5.3.3.6.3. Réponse du commissaire enquéteur

Sous-section 2 : Dispositifs publicitaires (Articles R 581-25 a R 581-41)

Paragraphe 2 : Dispositions particuliéres applicables a la publicité non lumineuse (Articles R 581-26 a
R 581-33)

Article R 581-26, Modifié par Décret n°2017-107 du 30 janvier 2017 - art. 7

« I.- Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants
faisant partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants, ainsi qu'a l'intérieur de I'emprise des
aéroports et des gares ferroviaires et routiéres, la publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une
cloture ne peut avoir une surface unitaire excédant 12 métres carrés, ni s'élever a plus de 7,5 métres
au-dessus du niveau du sol.

Il.- Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants, la publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cléture ne peut
avoir une surface unitaire excédant 4 metres carrés, ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus du
niveau du sol.

Toutefois, cette surface pourra étre portée a 8 métres carrés dans la traversée desdites
agglomérations, lorsque la publicité est en bordure de routes a grande circulation définies dans les
conditions prévues a l'article L. 110-3 du code de la route et a I'exception des parties de ces voies qui
sont désignées comme restant soumises aux dispositions du Il du présent article, aux termes d'un
arrété préfectoral pris aprés avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des
sites, dans sa formation dite "de la publicité " et des maires des communes.

Ill.- La publicité non lumineuse apposée sur un mur, sur une facade ou une cléture situés sur l'emprise
des équipements sportifs mentionnés aux articles L. 581-7 et L. 581-10 ne peut avoir une surface
unitaire supérieure a 20 % de la surface totale du mur, de la facade ou de la cléture, ni s'élever a plus
de 10 m au-dessus du niveau du sol.

Toutefois, une élévation supérieure a 10 m peut étre autorisée compte tenu notamment de la durée
d'installation de la publicité, de sa surface, des procédés utilisés, des caractéristiques des supports, de
son insertion architecturale et paysagére, de son impact sur le cadre de vie environnant et de ses
incidences éventuelles sur la sécurité routiere :

a) Pour les dispositifs publicitaires installés sur I'emprise des équipements sportifs mentionnés a
l'article L. 581-7, par I'autorité compétente en matiére de police de la publicité en vertu de l'article L.
581-14-2. La demande de dérogation est instruite dans un délai de quinze jours a compter de la date
de réception de la déclaration préalable prévue a l'article R. 581-8. La décision est notifiée au
demandeur. A défaut de notification dans ce délai, la demande est réputée acceptée ;

b) Pour les dispositifs publicitaires installés sur I'emprise des équipements sportifs mentionnés a
I'article L. 581-10, par I'autorité compétente pour délivrer les autorisations d'installation en vertu de
ce méme article. La demande de dérogation est instruite selon les mémes modalités que l'autorisation
préalable prévue a l'article R. 581-21-1. ».

Pour rappel, la ville de Saintes ne fait pas partie d’'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.
L'unité urbaine de Saintes est constituée de quatre communes (Saintes, Ecurat, Fontcouverte et Les
Gonds) et dénombre 30 021 habitants (Données 2017).

La réponse du maitre d’ouvrage est adéquate.

Il convient de ne pas modifier I'article 11.
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5.3.3.7. Observation de I’Union de la Publicité Extérieure relative a la ZP3

5.3.3.7.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Reégles d’implantation en ZP3

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 17 :

« La publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cloture, ne peut ni s'élever a plus de 6 métres
au-dessus du niveau du sol, ni avoir une surface unitaire, encadrement compris, excédant 10,5 métres
carrés, sans toutefois excéder 8 métres carrés de surface d’affiche ».

Argumentaire de UPE :

Le code de I’environnement prévoit (article R 581-26), pour les agglomérations de plus de 10 000
habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants faisant partie d’une unité urbaine de plus de
100 000 habitants, que les publicités murales ne peuvent s’élever « a plus de 7,5 métres au-dessus du
niveau du sol. »

En vue de prendre en compte les différents environnements urbains (hauteur de haie), nous
souhaitons le maintien du reglement national de publicité (RNP) sur ces dispositions. Il conviendra,
dans ces conditions, de modifier I'article 17 précité du projet de réglement.

5.3.3.7.2. Réponse du maitre d’ouvrage

D’augmenter la hauteur au sol autorisé a 7,5 méetres pour I'implantation des publicités sur mur ou
cléture en ZP2 et ZP3 :

La CDA et la ville souhaitent un réglement simple et facilement compréhensible par les assujettis,
elles souhaitent donc maintenir la hauteur au sol de 6 metres afin d’harmoniser cette hauteur au sol
avec celle des publicités scellées au sol ou installées directement sur le sol.
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5.3.3.7.3. Réponse du commissaire enquéteur

Sous-section 2 : Dispositifs publicitaires (Articles R 581-25 a R 581-41)

Paragraphe 2 : Dispositions particuliéres applicables a la publicité non lumineuse (Articles R 581-26 a
R 581-33)

Article R 581-26, Modifié par Décret n°2017-107 du 30 janvier 2017 - art. 7

« I.- Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans celles de moins de 10 000 habitants
faisant partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants, ainsi qu'a l'intérieur de I'emprise des
aéroports et des gares ferroviaires et routiéres, la publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une
cloture ne peut avoir une surface unitaire excédant 12 métres carrés, ni s'élever a plus de 7,5 métres
au-dessus du niveau du sol.

Il.- Dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants, la publicité non lumineuse apposée sur un mur ou une cléture ne peut
avoir une surface unitaire excédant 4 metres carrés, ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus du
niveau du sol.

Toutefois, cette surface pourra étre portée a 8 métres carrés dans la traversée desdites
agglomérations, lorsque la publicité est en bordure de routes a grande circulation définies dans les
conditions prévues a l'article L. 110-3 du code de la route et a I'exception des parties de ces voies qui
sont désignées comme restant soumises aux dispositions du Il du présent article, aux termes d'un
arrété préfectoral pris aprés avis de la commission départementale de la nature, des paysages et des
sites, dans sa formation dite "de la publicité " et des maires des communes.

Ill.- La publicité non lumineuse apposée sur un mur, sur une facade ou une cléture situés sur l'emprise
des équipements sportifs mentionnés aux articles L. 581-7 et L. 581-10 ne peut avoir une surface
unitaire supérieure a 20 % de la surface totale du mur, de la facade ou de la cléture, ni s'élever a plus
de 10 m au-dessus du niveau du sol.

Toutefois, une élévation supérieure a 10 m peut étre autorisée compte tenu notamment de la durée
d'installation de la publicité, de sa surface, des procédés utilisés, des caractéristiques des supports, de
son insertion architecturale et paysagére, de son impact sur le cadre de vie environnant et de ses
incidences éventuelles sur la sécurité routiere :

a) Pour les dispositifs publicitaires installés sur I'emprise des équipements sportifs mentionnés a
l'article L. 581-7, par I'autorité compétente en matiére de police de la publicité en vertu de l'article L.
581-14-2. La demande de dérogation est instruite dans un délai de quinze jours a compter de la date
de réception de la déclaration préalable prévue a l'article R. 581-8. La décision est notifiée au
demandeur. A défaut de notification dans ce délai, la demande est réputée acceptée ;

b) Pour les dispositifs publicitaires installés sur I'emprise des équipements sportifs mentionnés a
I'article L. 581-10, par I'autorité compétente pour délivrer les autorisations d'installation en vertu de
ce méme article. La demande de dérogation est instruite selon les mémes modalités que l'autorisation
préalable prévue a l'article R. 581-21-1. ».

Pour rappel, la ville de Saintes ne fait pas partie d’'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants.
L'unité urbaine de Saintes est constituée de quatre communes (Saintes, Ecurat, Fontcouverte et Les
Gonds) et dénombre 30 021 habitants (Données 2017).

La réponse du maitre d’ouvrage est adéquate.

Il convient de ne pas modifier I'article 17.
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5.3.3.8. Observation de I'Union de la Publicité Extérieure relative aux baches
publicitaires

5.3.3.8.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative a une disposition mentionnée a |'article 21 :
« Les bdches publicitaires ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 12 metres carrés ».

Argumentaire de UPE :

« L’article 21 « Bdche publicitaire (en dehors des bdches de chantier) » limite la surface des bdches
publicitaires 12 m>

Limiter la surface des bdches publicitaires a 12 m? est un non-sens économique et commercial dans la
mesure ou ces dispositifs, de trés grand format, nécessitent une visibilité et une lisibilité adaptées.

De plus, en application de I'article L581-9 du code de I’environnement, les bdches publicitaires sont
soumises a autorisation du maire au cas par cas. La loi confére ainsi au maire un pouvoir
d’appréciation pour I'implantation de ces publicités.

Nous vous suggérons de soumettre ces types de support a la seule réglementation nationale afin que
le maire puisse exercer un contréle discrétionnaire sur chaque demande d’autorisation préalable. Un
RLP étant établi sur une longue durée, il convient de tenir compte des événements exceptionnels qui
peuvent étre organisés.

Il conviendra de modifier en ce sens I'article 21 précité du projet de réglement et de supprimer la
limitation de la surface a 12 m? ».

5.3.3.8.2. Réponse du maitre d’ouvrage

De supprimer la limitation a 12m2 des baches de chantier :

Le Code de I'environnement prévoit que « la subordination d'un dispositif publicitaire a I'octroi d'une
autorisation par I'autorité compétente en matiére de police ne fait pas obstacle a la fixation, par le
réglement local de publicité, de regles plus restrictives que la réglementation nationale » (Art. R. 581-
76 du C. env.). A ce titre, la commune peut tout a fait maintenir cette limitation de format.
Néanmoins les élus seront interrogés pour éventuellement faire évoluer le projet sur ce point.

5.3.3.8.3. Réponse du commissaire enquéteur

La réponse du maitre d’ouvrage est adéquate.
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5.3.3.9. Observation de I’Union de la Publicité Extérieure relative aux ZP4A et ZP4B

5.3.3.9.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative au zonage ZP4A et ZP4B

Argumentaire de UPE :

Le projet de reglement prévoit une division du territoire de Saintes selon un découpage fondé sur la
distinction agglomération principale / agglomérations secondaires. En effet, selon le projet de
réglement, « La zone de publicité n°4 (ZP4) couvre I’'agglomération secondaire comptant moins de 10
000 habitants. Elle est divisée en 2 sous-zones, la zone d’activités des Charriers constitue la ZP4-A et
les espaces résidentiels adjacents, la ZP4-B. »

Cette construction du zonage nous parait manifestement contraire a la notion démographique de
I'agglomération. En effet, la commune de Saintes compte 25 470 habitants (INSEE 2017). Cette
construction de zonage revient donc a appliquer a un secteur de la ville (ZP4) les régles prévues par le
code de I’environnement pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants.

Nous préconisons de supprimer la distinction agglomération principale / agglomérations secondaires
dans le plan de zonage et de le modifier en ce sens.

Il conviendra de reprendre en ZP4 les régles prévues pour les ZP2 et 3 dans un objectif
d’harmonisation réglementaire.

5.3.3.9.2. Réponse du maitre d’ouvrage

Pas de réponse du maitre d’ouvrage

5.3.3.9.3. Réponse du commissaire enquéteur

Dans le cadre du projet de Réglement Local de Publicité,

= Les dispositions applicables aux enseignes en ZP4B sont identiques aux dispositions
applicables en ZP2

= Les dispositions applicables aux enseignes en ZP4A sont identiques aux dispositions
applicables en ZP3

Les dispositions applicables aux publicités et aux préenseignes en ZP4A et ZP4B sont spécifiques ;
néanmoins,

= |’article 16 (ZP3) est identique a I'article 24 (ZP4)

= |'article 25 (ZP4) est moins contraignant que l'article 17 (ZP3). Pas de notion de surface
unitaire

= |'article 26 (ZP4) est identique a I’article 20 (ZP3)

= |'article 27 (ZP4) est identique a I'article 23 (ZP3)

Aussi, la requéte de I’'Union de la Publicité Extérieure n’est pas fondée.
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5.3.3.10. Observation de I'Union de la Publicité Extérieure relative au domaine
ferroviaire en gare

5.3.3.10.1. Rappel des remarques et attentes

Requéte mentionnée par I'Union de la Publicité Extérieure (Numéro d’ordre 1 - voie
dématérialisée — 22 janvier 2021)

Requéte relative au domaine ferroviaire en gare
Argumentaire de UPE :
Pour les dispositifs de la gare qui seraient potentiellement soumis au code de I'environnement, les
régles pourraient étre les suivantes :
= Maintien des dispositifs doubles (« céte a cote » et double face) ;

= nterdistance de 80 métres entre chaque dispositif simple ou double ;
= Aucune distance a respecter entre deux dispositifs séparés par une voie ferrée.

5.3.3.10.2. Réponse du maitre d’ouvrage

D’ajouter des regles pour les dispositifs situés en gare :

Les élus seront questionnés sur la mise en place d’une réglementation spécifique uniquement pour
les dispositifs situés en gare. Il s’agit d’une proposition intéressante de I'UPE.

5.3.3.10 3. Réponse du commissaire enquéteur

La réponse du maftre d’ouvrage est adéquate.

Ville de Saintes 80



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

5.4. Syntheése et avis

5.4.1. Au regard d’objectifs réglementaires
J'ai personnellement constaté la réalité d’une part, des affichages sur les différents sites, et d’autre
part, de la parution dans la presse. L'information a été également effectuée sur le site Internet de la
ville de Saintes et sur celui de la Communauté d’Agglomération de Saintes.

L'exécution des formalités est justifiée par des certificats d’affichage.

Concernant I'affichage sur les lieux concernés par I'enquéte, I'information du public a été réalisée
conformément aux textes législatifs et réglementaires en vigueur.

Concernant la parution dans la presse, I'information du public a été diffusée conformément aux
textes législatifs et réglementaires en vigueur.

La réglementation et la législation en vigueur ont été prises en considération dans leur intégralité.

5.4.2. Les observations du public

Plusieurs requétes ont été enregistrées durant I'enquéte publique; elles ont fait I'objet d’une
classification et analyse ; et d’'une réponse.

En conclusion :

Le dossier soumis a enquéte publique était complet et conforme aux exigences réglementaires.
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6. CONCLUSIONS MOTIVEES

6.1. Les textes généraux

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

Vu le Code de I'Environnement et notamment ses articles L 581-14 a L 581-14-3 et R 581-72 a R 581-
80 concernant le Reglement Local de Publicité, ainsi que ses articles L 123-1 a L 123-18 et R 123-1aR
123-27 relatifs a I'enquéte publique

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L 153-11 a L 153-20 et R 153-8 a R 153-10

Vu les statuts de la Communauté d’Agglomération de Saintes annexés a I'Arrété Préfectoral du 27
décembre 2019, modifié le 09 janvier 2020

Vu le Procés verbal d’installation du Conseil Communautaire et de I’élection du Président et des Vice-
Présidents et autres membres du bureau en date du 16 juillet 2020

6.2. Les textes spécifiques a I’enquéte publique

Vu le Reéglement Local de Publicité institué par Arrété du Maire en date du 2 mars 2005 et
actuellement en vigueur sur le territoire de la ville de Saintes

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 27 juin 2018 prescrivant la révision du Réglement
Local de Publicité de la ville de Saintes et définissant les objectifs poursuivis par la commune en
matiére de publicité extérieure et les modalités de la concertation aupres du public

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 25 septembre 2019 portant sur la tenue d’un
débat sur les orientations générales du projet de révision de Réglement Local de Publicité de la ville
de Saintes

Vu la Délibération du Conseil Municipal en date du 11 décembre 2019 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de révision de Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes

Vu la décision n°E 0000104 / 86 en date du 28 septembre 2020 de Madame La Présidente du Tribunal
Administratif de Poitiers me désignant en qualité de commissaire enquéteur

Vu les différents avis des recueillis des personnes publiques associées (PPA) sur le projet de révision
arrété

Vu I'Arrété « ARR_2020 1415 » portant ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du
Reéglement Local de Publicité de la ville de Saintes en date du 15 décembre 2020,

Vu les pieces du dossier d’enquéte publique

Les dates de lI'enquéte, les permanences du commissaire enquéteur et les modalités pratiques
afférentes ont été enjointes par Arrété « ARR_2020_1415 » prescrivant I'ouverture de I'enquéte
publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes.

Ville de Saintes 82



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

6.3. Les éléments de I’enquéte
L'enquéte s’est déroulée du jeudi 07 janvier 2021 au vendredi 22 janvier 2021 inclus soit 16 jours
consécutifs pendant les jours et heures d’ouverture de I'HOtel de ville de Saintes et de la

Communauté d’Agglomération de Saintes.

Les jours et heures d’ouverture de I'H6tel de ville de Saintes étant les suivants :

Jours et heures d’ouverture
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
Hotel de ville de Matin 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h
Saintes Aprés-midi | 13h15a 17h 13h15a17h 13h15a17h 13h15a17h 13h15a17h

Les jours et heures d’ouverture de la Communauté d'Agglomération de Saintes étant les suivants :

Jours et heures d’ouverture
Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi
ICommunauté Matin 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h 9h00 a 12h
d’Agglomération Apres-midi | 14h a 16h30 14h a 16h30 14h 3 16h30 14h a 16h30 14h a 16h30
de Saintes

En outre, le dossier d’enquéte publique était consultable en version informatique sur le site Internet
de la ville de Saintes http://www.ville-saintes.fr et de la Communauté d’Agglomération de Saintes
http://www.agglo-saintes.fr

En référence a I'Arrété « ARR_2020_1415 » et plus précisément I'article 8, les permanences se sont
tenues :

* e jeudi07 janvier 2021 de 9h00 a 12h00 a la Communauté d’Agglomération de Saintes
= |e mercredi 13 janvier 2021 de 9h00 a 12h00 a I'Hétel de ville de Saintes
= |e vendredi 22 janvier 2021 de 14h00 a 17h00 a I’'Ho6tel de ville de Saintes

Le dossier d’enquéte publique fut mis a la disposition du public pendant la période de I'enquéte a savoir
du jeudi 07 janvier 2021 au vendredi 22 janvier 2021 inclus. Les documents et registres d’enquétes
étaient accessibles et consultables dans leur totalité. Le dossier était conforme a la réglementation en
vigueur.

L'avis d’enquéte a été publié dans les journaux Sud Ouest et Le Littoral. Il a été affiché a la Mairie de
Saintes et a la Communauté d’Agglomération de Saintes, sur les sites Internet des deux collectivités
territoriales et sur plusieurs panneaux d’affichage, avant et pendant la durée de I'enquéte.

La publicité de I'enquéte publique a donc été complete et variée; elle a été menée selon la
réglementation en vigueur.

Les entretiens avec les services de la ville de Saintes et avec ceux de la Communauté
d’Agglomération de Saintes, les déplacements sur le terrain, m’ont permis de bien appréhender le

projet et ses objectifs.

Les conditions de travail du commissaire enquéteur ont été satisfaisantes.
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6.4. L’adéquation du projet avec les dispositifs réglementaires
6.4.1. Le Réglement National de Publicité

La Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour |I'environnement ainsi que le
décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes ont modifié/complété la réglementation relative a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux préenseignes en vigueur.

La réglementation nationale, issue du Décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité
extérieure, aux enseignes et aux préenseignes, est communément appelée Réglement National de la
Publicité (RNP).

Il convient de mentionner les autres textes récents relatifs a la publicité extérieure, aux enseignes et
préenseignes et notamment le Décret n°® 2012-948 du ler ao(t 2012 portant modification du code de
I'environnement dans sa rédaction issue du décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la
publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes ; ainsi que le Décret no 2013-606 du 9 juillet
2013 portant diverses modifications des dispositions du code de I'environnement relatives a la
publicité, aux enseignes et préenseignes

Selon I’Article L581-14-1 du Code de I'Environnement, Modifié par LOI n° 2019-1461 du 27 décembre
2019 - art. 22 (V)

« Le reglement local de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément aux procédures
d'élaboration, de révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme définies au titre V du livre
ler du code de l'urbanisme, a I'exception des dispositions relatives a la procédure de modification
simplifiée prévue par l'article L. 153-45 et des dispositions transitoires du chapitre IV du titre VII du
code de l'urbanisme. Par dérogation au premier alinéa de l'article L. 581-14 du présent code, les
dispositions du titre V du livre ler du code de l'urbanisme relatives au périmétre du plan local
d'urbanisme et a l'autorité compétente en la matiére ainsi que les dispositions du méme titre V
relatives aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre de grande
taille sont applicables aux reglements locaux de publicité. La métropole d'Aix Marseille Provence peut
élaborer un ou plusieurs reglements locaux de publicité sur le périmétre prévu au second alinéa de
I'article L. 134-12 du méme code ».

« Le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de
plan local d'urbanisme, la métropole de Lyon ou le maire peut recueillir I'avis de toute personne, de
tout organisme ou association compétents en matiére de paysage, de publicité, d'enseignes et
préenseignes, d'environnement, d'architecture, d'urbanisme, d'aménagement du territoire, d'habitat
et de déplacements, y compris, le cas échéant, des collectivités territoriales des Etats limitrophes.

Avant d'étre soumis a enquéte publique, le projet de reglement arrété par I'établissement public de
coopération intercommunale ou la commune est soumis pour avis a la commission départementale
compétente en matiéere de nature, de paysages et de sites. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas
intervenu dans un délai de trois mois.
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L'élaboration, la révision ou la modification du réglement local de publicité et I'élaboration, la révision
ou la maodification du plan local d'urbanisme peuvent faire I'objet d'une procédure unique et d'une
méme enquéte publique dans les conditions définies par le chapitre Ill du titre Il du livre ler du présent
code.

Le réglement local de publicité, une fois approuvé, est annexé au plan local d'urbanisme ou aux
documents d'urbanisme en tenant lieu. A défaut de document d'urbanisme, il est tenu a disposition
du public

L'illégalité pour vice de forme ou de procédure commise a I'occasion de I'élaboration, de la révision ou
de l'approbation d'un réglement local de publicité ne peut étre invoquée par voie d'exception aprés
I'expiration d'un délai de six mois a compter de I'entrée en vigueur de ce réglement. Cette regle ne
s'applique pas lorsque le vice de procédure concerne la méconnaissance substantielle ou la violation
manifeste des régles de I'enquéte publique.

Lorsqu'elle annule pour excés de pouvoir un réglement local de publicité ou en ordonne la suspension,
la juridiction administrative se prononce sur l'ensemble des moyens qu'elle estime susceptibles de
fonder I'annulation ou la suspension en I'état du dossier ».

Le Réglement Local de Publicité permet d’apporter une réponse adaptée au contexte territorial, plus
précise et plus contraignante ; celui-ci ne pouvant pas étre moins restrictif que le Réglement National
de Publicité. Il permet notamment de controler I'implantation des publicités, préenseignes et
enseignes ; de contréler, réduire les nuisances visuelles, protéger le cadre de vie, répondre aux
attentes des acteurs économiques, protéger les espaces sensibles (espaces naturels, secteurs
patrimoniaux sauvegardés,..).

Le projet de Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes a été élaboré en prenant en
considération les aspects réglementaires et juridiques, la stratégie développée (ZPPAUP,...), le cadre
de vie et les habitants, les spécificités territoriales, les enjeux économiques, sociaux, patrimoniaux...

Il a été élaboré en prenant en considération la nouvelle réglementation ; le Reglement Spécial de
Publicité de 2005 s’étant appuyé, quant a lui, sur la réglementation de 1979 (Loi n°79-1150 du 29
décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes, constituée de 44 articles
répartis dans 5 chapitres).

En comparaison du Réglement Local de Publicité « 2005 », le projet a été redéfini en prenant mieux
en considération les espaces naturels, batis, d’habitat et d’équipement, économiques ou non. Le
projet est découpé en quatre secteurs contre trois auparavant ; et un secteur est subdivisé en deux
sous secteurs ; et les zonages sont plus adaptés.

La partie réglementaire a été rédigée en prenant en considération les contraintes et besoins locaux.

Le projet de Reglement Local de Publicité est conforme aux objectifs réglementaires.
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Le dossier de Réglement Local de Publicité

Le projet de Reglement Local de Publicité comporte un rapport de présentation, une partie
réglementaire et des annexes.

Le rapport de présentation comprend un diagnostic, les orientations en matiere de publicité
extérieure et explique les choix, les régles retenues et les motifs de la délimitation de ces zones.

Le reglement integre les prescriptions générales et spécifiques, plus ou moins restrictives selon les
zones. Les prescriptions sont relatives aux publicités, aux préenseignes et aux enseignes.

Les annexes sont constituées de documents graphiques localisant les zones et périmétres identifiés
dans le rapport de présentation et le reglement, les panneaux d’entrée et de sortie d’agglomération,

accompagnés des arrétés municipaux

Le projet de Reglement Local de Publicité est conforme aux objectifs réglementaires.

La procédure d’élaboration du Réglement Local de Publicité

Le 27 juin 2018, le Conseil Municipal a prescrit la révision du Réglement Local de Publicité de la ville
de Saintes et définit les objectifs poursuivis par la commune en matiére de publicité extérieure et les
modalités de la concertation auprés du public.

Apres 'élaboration du projet,

Le 25 septembre 2019, le Conseil Municipal a lancé un débat sur les orientations générales du projet
de révision de Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes.

Le 11 décembre 2019, le Conseil Municipal a fait le bilan de la concertation et arrété le projet de
révision de Réglement Local de Publicité de la ville de Saintes.

Le projet a été soumis pour avis aux Personnes Publiques Associées.

Apreés avis de la Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites; et des
Personnes Publiques Associées, le dossier a été soumis a enquéte publique.

La procédure est conforme a la réglementation.

Ville de Saintes 86



Enquéte publique relative a la révision du Réglement Local de Publicité de Saintes — Rapport d’enquéte publique
— février 2021

6.4.2. Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires

Pour rappel,

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET) de Nouvelle Aquitaine intégre plusieurs schémas et plans régionaux sectoriels qui
existaient auparavant a savoir :

=  Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie (SRCAE),

=  Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE),

= Le Schéma Régional des Infrastructures de Transport (SRIT) et le Schéma Régional de

I'Intermodalité (SRI),
= Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)
=  Le Schéma directeur territorial d’aménagement numérique.

Le Reglement Local de Publicité est un document d’urbanisme annexé au PLU de la commune. ||
constitue donc un document opérationnel pour la collectivité, les professionnels de I'affichage amis
aussi les particuliers.

Au vu des éléments du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité
des Territoires (SRADDET) de Nouvelle Aquitaine, le Projet de Réglement Local de Publicité est
conforme aux objectifs du dit SRADDET.
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6.5. Conclusions
6.5.1. Rappel du contexte

Le Réglement Local de Publicité, actuellement en vigueur, a été approuvé le 02 mars 2005, (Cf. arrété
municipal n°05-249 en date du 02 mars 2005 relatif a I'approbation du Réglement Local de Publicité).

Tel que précisé dans le Réglement Spécial de Publicité en vigueur,

« Le présent réglement est établi afin d’assurer la protection du cadre de vie de Saintes,
conformément au Code de I'Environnement, Livre V, Titre VIlII, Chapitre relatif a la publicité, aux
enseignes et aux préenseignes (articles L 581-1 a L 581-45). Les dispositions dudit chapitre et des
décrets pris pour son application (particulierement les décrets n°80-923, 80-824 et 82-211) qui ne
sont pas modifiés par le présent arrété demeurent opposables aux tiers ».

« La Ville de SAINTES, ville d’art et d’histoire, posséde sur I’ensemble de son territoire un patrimoine
riche et divers. Afin de le protéger, elle dispose d’un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (Secteur
Sauvegardé) et d’une Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) ».

« Le réglement spécial de publicité s’intégre dans cette optique de valorisation du patrimoine et dans
la nécessité de préserver le cadre de vie des saintais tout en le conciliant avec les exigences des
activités socio-économiques présentes sur le territoire. Il édicte, a cet effet, les prescriptions
particuliéres destinées a réglementer la publicité, les enseignes et les préenseignes sur I'ensemble du
territoire communal ».

Concernant le Réglement Spécial de Publicité, Il est institué, sur le territoire de la Commune de
SAINTES :

=  Deux Zones de Publicité Restreinte (ZPR) : elles permettent de soumettre la publicité a des
prescriptions plus restrictives que celles du régime du réglement national.

= Trois Zones de Publicité Autorisée (ZPA) : elles permettent d’autoriser l'installation de
publicité ou de préenseignes hors agglomération et a proximité immédiate des établissements
commerciaux et industriels ou des centres artisanaux (article L 581-7 du Code de I’Environnement).

« Les deux ZPR sont ainsi identifiées : ZPR 1, ZPR 2

Et

les trois ZPA sont ainsi identifiées : ZPA 1 : Le Parc Atlantique (Champagne Saint Georges / Ormeau
de Pied) ; ZPA 2 : la zone des Charriers ; ZPA 3 : la zone de Terrefort »

« Il est institué sur les parties de I'agglomération de SAINTES, classées Secteur Sauvegardé (arrété
interministériel en cours de signature pour approbation finale), Zone de Protection du Patrimoine
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) (arrété Préfet de Région en date du 4 novembre 2002) et
dans la continuité de ces deux secteurs de protection du patrimoine architectural, une Zone de
Publicité Restreinte ainsi identifiée : ZPR 1. Sur le reste de I'agglomération de SAINTES est instituée
une ZPR n°2. La ZPR 2 correspond au reste de I'agglomération c’est-a-dire la partie non comprise
dans la ZPR 1 ».
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« Considérant que le Reglement Local de Publicité permet au Maire d'adapter la réglementation
nationale aux particularités communales »

« Considérant que la révision du Reglement Local de Publicité {RLP) est rendue nécessaire par:

= Jes évolutions urbaines depuis 2005 et notamment sur les entrées de ville et les zones
commerciales

= |a mise en conformité avec les dispositions de la loi portant Engagement National pour
I’Environnement du 12 juillet 2010

= g nécessité d'intégrer des dispositifs absents de |'actuel réglement et de tenir compte des
évolutions en matiere de communication »

« Considérant que les objectifs de la révision du Reglement Local de Publicité sont :

= prévenir le développement de la publicité numérique en lui accordant un traitement
spécifique dans le nouveau RLP

= jmposer des normes relatives a la qualité des implantations et des matériels, ainsi que des
limites de format plus restrictives

= définir des regles de densité plus efficaces

= préserver les secteurs naturels et patrimoniaux en conservant l'interdiction de la publicité
autre que sur le mobilier urbain et les dispositions spécifiques aux enseignes

= |utter contre la prolifération de dispositifs apposés de maniére anarchique dans les zones
d'activités »

Le 27 juin 2018, le Conseil municipal a prescrit la révision du Réglement local de Publicité, (Cf.
Délibération n°2018-95 Reglement Local de Publicité — Prescription de la révision — Définition des
objectifs et des modalités de concertation)

Par Arrété « ARR_2020 1415» en date du 15 décembre 2020, Monsieur le Président de Ia
Communauté d’Agglomération a prescrit 'ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du
Reglement Local de Publicité de la ville de Saintes.
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6.5.2. Forces et faiblesses du dossier d’enquéte

Forces

= Le dossier était conforme a la réglementation

=  Lacomplétude du dossier d’enquéte publique

= La communication (au commissaire enquéteur) par Madame SIROT Anne-Laure
(Communauté d’Agglomération de Saintes) et Monsieur HURIAUD Romain (Ville de
Saintes), d’'un certain nombre de données et explications, facilitant la connaissance du
périmétre et la compréhension de plusieurs points du projet

= Un déplacement sur le terrain, en présence de Madame SIROT Anne-Laure et Monsieur
HURIAUD Romain, facilitant la connaissance du périmetre et la compréhension de
plusieurs points du projet

= La disponibilité de Madame SIROT Anne-Laure, tout au long de la procédure d’enquéte
publique, que je remercie

= Nombre de consultations du dossier par voie dématérialisée

Faiblesses

= En raison du sujet assez technique, quelques photos/schémas supplémentaires auraient
sans doute facilité la compréhension de certains points du dossier
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6.5.3. Atouts, limites, et inconvénients du projet

Atouts

] Les avis favorables des personnes publiques associées

= La prise en considération des aspects réglementaires (Décret n°2012-118 du 30 janvier
2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux préenseignes)

] La prise en considération des caractéristiques architecturales, paysageres, économiques
pour élaborer ce Nouveau Reglement Local de Publicité

] Nombre de consultations du projet par voie dématérialisée

Limites, difficultés

= Nombre d’observations relatives au projet
= Manque d’informations concernant les enseignes mobiles
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6.5.4. Synthese

6.5.4.1. Les observations des personnes publiques associées

La Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS), durant sa séance du
27 février 2020 émet un avis favorable avec 2 réserves :

= Les prescriptions locales qui reglementent la publicité lumineuse, ne sauraient étre
appliquées, puisque cette derniere est interdite dans cette agglomération ;

= Les dispositifs scellés au sol ou installés directement sur le sol y étant également interdits,
cette mention devra apparaitre dans la partie reglementaire.
La CDA et la Commune de Saintes prennent bonne note de ces avis favorables.

Concernant les réserves émises, il convient d’éviter de faire une modification du projet vis-a-vis des
supports lumineux autorisés. En effet, la réglementation nationale autorise les publicités lumineuses
éclairées par projection ou transparence dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants
n‘appartenant pas a une unité urbaine de plus de 100 000 habitants mais interdit les publicités
lumineuses numériques. En |'espéce le projet de RLP arrété est conforme a la réglementation
nationale.

Il convient d’insister sur le fait que le RLP n’a pas vocation a reprendre la réglementation nationale,
au risque de se trouver en contradiction avec cette derniéere en cas d’évolution de la réglementation.
Il est donc proposé de rappeler en note de bas de page uniquement que les publicités lumineuses
numériques et les publicités scellées au sol ou installées directement sur le sol sont interdites dans
I’agglomération secondaire (ZP4).

La Chambre de Commerce et d’Industrie de Rochefort et de Saintonge a fait plusieurs observations
relatives a/au/aux :

= Réglementation relative aux oriflammes en ZP1 mais pas uniquement

=  Réalisation d’enseignes en lettres ou signes découpés pour les franchises

= Extension de la plage d’extinction nocturne

=  Street marketing

=  Extension du Réglement Local de Publicité aux communes limitrophes principalement

Saint Georges des Coteaux et Les Gonds

Aussi, il est préconisé d’/de :
=  Apporter des précisions (Article 7 et article 28), notamment sur les publicités, préenseignes
et enseignes interdites en ZP1
=  Définir des reégles concernant les enseignes mobiles, chevalets, oriflammes ou autres, et ce
notamment en ZP1

Il est suggéré de :

= Réfléchir au développement du street marketing

= Réfléchir a I'extension du Reglement Local de Publicité aux communes limitrophes
principalement Saint Georges des Coteaux et Les Gonds
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6.5.4.2. Les observations du public

L’Union de la Publicité Extérieure a fait plusieurs observations relatives a a/au/aux :

= « Les dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent avoir une intégration paysagére
respectueuse de I’environnement » et

= « L’encadrement des dispositifs publicitaires et pré enseignes doivent étre réalisés en
couleurs neutres et teintes discrétes »

= Passerelles

= Affichage Petit format

= Réintroduction d’axes

= Regles d'implantation en ZP2

= Regles d'implantation en ZP3

=  Baches publicitaires

=  Réglementation en ZP4A et ZP4B

=  Domaine ferroviaire en gare

Le maitre d’ouvrage a proposé, dans son mémoire en réponse, d’interroger les élus
concernant I’/les/la :

= Affichage petit format

=  Eventuellement intégrer une partie de I'avenue J. Fitzgerald Kennedy a la ZP3

=  Baches publicitaires

=  Proposition relative au domaine ferroviaire en gare
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6.5.5. Avis

Au vu de I'ensemble des éléments mentionnés précédemment, ce projet de Reglement Local de
Publicité me semble pertinent. J'encourage la collectivité territoriale, a prendre en compte les
préconisations déclinées a savoir :

= Amender le projet de Réglement Local de Publicité suite aux observations des Personnes
Publiques Associées

= Apporter des précisions concernant les enseignes mobiles, chevalets, oriflammes ou
autres, et ce notamment en ZP1

= Interroger les élus concernant certains points (Affichage petit format; éventuellement
intégrer une partie de I'avenue J. Fitzgerald Kennedy a la ZP3; Baches publicitaires;
proposition relative au domaine ferroviaire en gare)

=  Modifier 'expression « intégration paysagére respectueuse de I'environnement »

= Réfléchir a une charte graphique

= Réfléchir a I'extension du Reglement Local de Publicité aux communes limitrophes
principalement Saint Georges des Coteaux et Les Gonds

=  Encourager le débat concernant le développement du street marketing
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Au vu des commentaires énumérés précédemment, j’émets un

Avis favorable
au projet de Révision du Réglement Local de Publicité

Jencourage le porteur de projet a prendre en considération les recommandations des
personnes publiques associées, et les observations mentionnées dans le chapitre 6.5.5.

A Saint Pierre d’Oléron, le 24 février 2021

Sylvie DANDONNEAU
Commissaire enquéteur
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7. ANNEXES
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